Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
31-05-2023

ASSUNTO: Redacao final do texto da Proposta de Lei n.° 45/XV/1.2 (GOV) e do
Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagao
final do texto que procede a “Cessacdo de vigéncia de leis publicadas no ambito da
pandemia da doenca COVID-19”, com origem na Proposta de Lei e Projeto de Lei
identificados em epigrafe, apds ter sido cumprido o disposto no artigo 156.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Informa-se que, na reunido da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias de 31 de maio, foi fixada por unanimidade, na auséncia
dos GPs do CH, do PCP e da DURP do PAN, a redacéo final do texto, tendo sido aceites
as sugestoes de redagéo constantes da informagao n.° 28 / DAPLEN / 2023 de 24 de

maio de 2023.

Com os melhores cumprimentos,

O Presijdente da Comissao,

(Fernando Negrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Informacgao n.° 28 /| DAPLEN / 2023 24 de maio

Assunto: Redacéo final relativa a Proposta de Lei n.° 45/X/1.2 (GOV) e ao Projeto de Lei n.°
240/XV/1.2 (PSD)

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica e na
alinea m) do artigo 9.° da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro,
junto se anexa o projeto de decreto da Assembleia da Republica relativo a Proposta de Lei n.°
45/X/1.2 (GOV) - «Determina a cessagao de vigéncia de leis publicadas, no &mbito da pandemia
da doenga COVID-19» e ao Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD) - «Procede a décima terceira

alteragao a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas excecionais e temporarias de

resposta a situacao epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca da
COVID-19», aprovado em votacéo final global a 19 de maio de 2023, para fixacdo da redacéo

final pela Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial, demais elementos formais e algumas
sugestdes, devidamente assinaladas a amarelo.

Quanto a técnica juridica utilizada nesta iniciativa legislativa, idealmente deveria ter sido
aferido que leis, ou respetivas normas, que se encontram revogadas - expressa ou tacitamente
- ou caducadas, global ou parcialmente, de modo a revogar expressamente as normas ou leis
ainda em vigor. Nesta fase sugere-se apenas o aperfeicoamento da terminologia juridica, dentro
do espirito da lei, que visa permitir que estas leis sejam assinaladas no Diario da Republica

Eletrénico como leis que cessaram a sua vigéncia, de forma expressa.
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Titulo do projeto de decreto

Por motivos de simplificagao, sugere-se que o titulo inicie por um substantivo, eliminando o verbo

que o antecede, como recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica formal:

Onde se lé:

«Determina a cessagédo de vigéncia de leis publicadas no ambito da pandemia da doenca
COVID-19»

Deve ler-se:

«Cessacao de vigéncia de leis publicadas no ambito da pandemia da doenga COVID-19»
Artigo 1.° do projeto de decreto

Considerando que o n.° 2 do artigo 7.° do Cddigo Civil dispde que a revogagao € tacita ou
expressa, nao incluindo, assim, a caducidade, e a formulagdo constante dos preceitos
correspondentes nas Leis n.°s 36/2019, de 29 de maio, 56/2019, de 5 de agosto e 28/2021, de
18 de maio, que visaram um proposito idéntico, sugere-se que seja utilizada a expressao

«cessacgao de vigéncia», a semelhanga da redacao do titulo do presente projeto de decreto:

Onde se lé:
«A presente lei considera revogadas diversas leis aprovadas no &mbito da pandemia da doenca
COVID-19, determinando expressamente que as mesmas ndo se encontram em vigor, em razao

de caducidade, revogacgao tacita anterior ou revogacao pela presente lei.»

Deve ler-se:
«A presente lei determina, de forma expressa, a cessagao de vigéncia de leis publicadas no

ambito da pandemia da doenga COVID-19, em raz&o de caducidade, de revogacgao tacita anterior

ou de revogacao pela presente lei.»

Esta técnica legislativa, apesar de ndo ser usual, permite que estas leis sejam assinaladas no

Diario da Republica Eletrénico como expressamente revogadas
Artigo 2.° do projeto de decreto
Sugere-se a supressdo do artigo definido no inicio das alineas, a semelhanca das Leis n.°s

36/2019, de 29 de maio, 56/2019, de 5 de agosto e 28/2021, de 18 de maio, ajustando a redagéo

do proémio em conformidade.
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Artigo 3.° do projeto de decreto

e N.°3
Sugere-se a identificagdo completa dos diplomas para os quais se remete, com indicagdo do
respetivo titulo ou diploma que o aprovou. Em sentido oposto, foi suprimido o titulo do diploma

identificado no artigo anterior:

Onde se lé:
«O disposto no artigo anterior quanto a revogagao da alinea a) do n.° 7 do artigo 6.°-E da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo, que estabelece a resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-COV-2:

a) Determina o inicio da contagem dos prazos para apresentacéo a insolvéncia previstos no
artigo 18.° do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas;

b) (...) ao processo extraordinario de viabilizagdo de empresas previsto na Lei n.° 75/2020, de

27 de novembro (...).»

Deve ler-se:
«A revogacao da alinea a) do n.° 7 do artigo 6.°-E da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco:

a) (...) Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo;

b) (...) ao processo extraordinario de viabilizacdo de empresas, aprovado pela Lei n.°
75/2020, de 27 de novembro (...)»

Artigo 4.° do projeto de decreto
(N.° 4 do artigo 3.° do texto final)

Tratando-se de uma norma de producéo de efeitos, sugere-se a autonomizagao do n.° 4 do artigo
3.° num novo artigo, conforme recomendam as regras de legistica formal relativas as disposicbes
finais.

Caso esta sugestao seja aceite, o artigo seguinte foi renumerado em conformidade.

A consideragao superior.
Os assessores parlamentares,

Carolina Caldeira e Rafael Silva



DECRETO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICAN.®  /XV

Cessacao de vigéncia de leis publicadas no ambito da pandemia da doenc¢a

COVID-19

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina, de forma expressa, a cessagao de vigéncia de leis publicadas no
ambito da pandemia da doenga COVID-19, em razio de caducidade, de revogagao tacita

anterior ou de revogacao pela presente lei.

Artigo 2.°

Norma revogatoria

Nos termos do artigo anterior, consideram-se revogadas as seguintes leis:

a) Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, que estabelece medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacdo epidemiologica provocada pelo coronavirus

SARS-CoV-2 e da doengca COVID-19, com exceg¢do do artigo 5.°;



b)

d)

g)

h)

Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, que procede a primeira alteracdo a Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de margo, que aprova medidas excecionais e temporarias de
resposta a situagdo epidemiologica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
da doenga COVID-19, e a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de marco, que estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situacao
epidemiologica do novo Coronavirus-COVID 19;

Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional de
cumprimento das medidas previstas nos Programas de Ajustamento Municipal e
de endividamento das autarquias locais, no ambito da pandemia da doenga

COVID-19, e procede a segunda alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco;

Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional para as
situagcdes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de
arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional, no ambito da pandemia

COVID-19;

Lei n.° 5/2020, de 10 de abril, que procede a quarta alteragdo, por apreciacao
parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que estabelece
medidas excecionais e tempordrias relativas a situacdao epidemiologica do novo

Coronavirus - COVID-19;

Lein.®6/2020, de 10 de abril, que estabelece um regime excecional para promover
a capacidade de resposta das autarquias locais no ambito da pandemia da doenca

COVID-19;

Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, que estabelece regimes excecionais € temporarios
de resposta a epidemia SARS-CoV-2, e procede a primeira alteragdo ao Decreto-
Lein.® 10-1/2020, de 26 de marco, e a quarta alteracdo a Lei n.° 27/2007, de 30 de
julho;

Lei n.° 8/2020, de 10 de abril, que procede a primeira alteracao, por apreciagao
parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo, que estabelece
medidas excecionais de prote¢ao dos créditos das familias, empresas, instituicdes

particulares de solidariedade social e demais entidades da economia social, bem
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)

k)

D

como um regime especial de garantias pessoais do Estado, no ambito da pandemia

da doenga COVID-19;

Lei n.° 9-A/2020, de 17 de abril, que estabelece um regime excecional e
temporario de processo orcamental na sequéncia da pandemia da doenga COVID-

19;

Lei n.° 10/2020, de 18 de abril, que aprova o regime excecional e temporario
quanto as formalidades da citagdo e da notificagao postal, no ambito da pandemia

da doenga COVID-19;

Lei n.° 11/2020, de 7 de maio, que aprova o regime excecional e transitorio para
a celebragdo de acordos de regulariza¢do de divida no ambito do setor da dgua e

do saneamento de 4guas residuais;

Lei n.° 12/2020, de 7 de maio, que promove e garante a capacidade de resposta
das autarquias locais no ambito da pandemia da doenga COVID-19, procedendo

a primeira alteracao as Leis n.”® 4-B/2020, de 6 de abril, e 6/2020, de 10 de abril;

m) Lein.® 13/2020, de 7 de maio, que estabelece medidas fiscais, alarga o limite para

p)

a concessao de garantias, no ambito da pandemia da doengca COVID-19, e procede
a primeira alteragdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Or¢amento do Estado para

2020;

Lein.® 14/2020, de 9 de maio, que procede a terceira alteracdo a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de margo, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a
situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca

COVID-19;

Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, que altera as medidas excecionais e temporarias
de resposta a pandemia da doenca COVID-19, procedendo a quarta alteragao a
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, a primeira alteracao a Lei n.° 9/2020, de 10 de

abril, e a décima segunda alteracao ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo;

Lei n.° 17/2020, de 29 de maio, que altera o regime excecional para as situagdes

de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de arrendamento



Q)

t)

X)

urbano habitacional e ndo habitacional, no dmbito da pandemia COVID-19,

procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril;

Lei n.° 18/2020, de 29 de maio, que prorroga os prazos das medidas de apoio as
familias no contexto da atual crise de satde publica, procedendo a primeira
alteracdo a Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, que estabelece regimes excecionais e

temporarios de resposta a epidemia SARS-CoV-2;

Lein.° 19/2020, de 29 de maio, que estabelece medidas excecionais e temporarias
de resposta a pandemia da doenca COVID-19 no ambito cultural e artistico,

procedendo a segunda altera¢dao ao Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de margo;

Lei n.° 20/2020, de 1 de julho, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 14-G/2020, de 13 de abril, que estabelece as medidas excecionais e temporarias

na area da educacdo, no ambito da pandemia da doenga COVID-19;

Lei n.° 28/2020, de 28 de julho, que alarga o prazo para a realizagdo por meios de
comunica¢do a distdncia das reunides dos oOrgdos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, procedendo a quinta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de
19 de margo, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situagao
epidemiologica provocada pelo coronavirus SARSCoV-2 e da doenga

COVID-19;

Lein.® 29/2020, de 31 de julho, que estabelece medidas fiscais de apoio as micro,
pequenas e médias empresas no quadro da resposta ao novo coronavirus

SARS-CoV-2 e a doenga COVID-19;

Lein.®31/2020, de 11 de agosto, que procede a primeira alteragdo, por apreciagao
parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, que altera as medidas

excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenga COVID-19;

Lei n.° 32/2020, de 12 de agosto, que aprova o mecanismo extraordinario de
regularizagdo de dividas por ndo pagamento de propinas nas instituigdes de ensino

superior publicas;

Lei n.° 34/2020, de 13 de agosto, que aprova um regime de apoio a retoma e



y)

dinamizacao da atividade dos feirantes e empresas de diversdes itinerantes;

Lei n.° 35/2020, de 13 de agosto, que altera as regras sobre endividamento das
autarquias locais para os anos de 2020 e 2021 e prorroga o prazo do regime
excecional de medidas aplicaveis as autarquias locais, no ambito da pandemia da
doenga COVID-19, procedendo a segunda alteracdo as Leis n.”® 4-B/2020, de 6
de abril, € 6/2020, de 10 de abril;

Lei n.° 36/2020, de 13 de agosto, que estabelece a suspensdo dos prazos de
caducidade dos contratos de trabalho dos trabalhadores de instituigdes de ciéncia,

tecnologia e ensino superior;

aa) Lei n.° 38/2020, de 18 de agosto, que aprova medidas excecionais e temporarias

para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e estudantes do ensino superior

publico;

bb) Lei n.° 42/2020, de 18 de agosto, que procede a primeira alteracdo, por apreciacao

parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 19/2020, de 30 de abril, que estabelece um regime
temporario e excecional de apoio as associagdes humanitarias de bombeiros, no

ambito da pandemia da doenga COVID-19;

cc) Lei n.° 43/2020, de 18 de agosto, que estabelece o regime fiscal temporario das

entidades organizadoras da competigdo UEFA Champions League 2019/2020
Finals e prorroga a isen¢do de imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissdes e aquisi¢cdes intracomunitarias de bens necessarios para o combate a
pandemia da doenca COVID-19, procedendo a primeira alteragdo a Lei

n.° 13/2020, de 7 de maio;

dd) Lei n.° 45/2020, de 20 de agosto, que altera o regime excecional para as situagdes

de mora no pagamento da renda nos contratos de arrendamento nao habitacional,
no ambito da pandemia da doenca COVID-19, procedendo a segunda alteracao a

Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril;

ee) Lei n.° 58-A/2020, de 30 de setembro, que alarga o regime extraordinario de

protecdo dos arrendatérios, procedendo a sexta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de



19 de margo;

ff) Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, que estabelece a imposi¢do transitoria da

obrigatoriedade do uso de mascara em espacgos publicos;

gg) Lei n.° 75-A/2020, de 30 de dezembro, que altera o regime excecional para as
situacdes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de
arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional, no ambito da pandemia
COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, e a Lei n.° 4-C/2020,
de 6 de abril;

hh) Lei n.° 75-D/2020, de 31 de dezembro, que procede a renovacdo da imposicao
transitoria da obrigatoriedade do uso de mascara em espagos publicos,

prorrogando a vigéncia da Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro;

i1) Lei n.° 1-A/2021, de 13 de janeiro, que alarga até 30 de junho de 2021 o prazo
para a realizag@o por meios de comunicagdo a distancia das reunides dos 6rgaos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterando a Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de
resposta a situagdo epidemiologica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e

da doenga COVID-19;

7)) Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que estabelece um regime de suspensdo de
prazos processuais e procedimentais decorrente das medidas adotadas no &mbito

da pandemia da doenca COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco;

kk)Lei n.° 13-A/2021, de 5 de abril, que renova a imposi¢ao transitoria da
obrigatoriedade do uso de madscara em espagos publicos, prorrogando, pela

segunda vez, a vigéncia da Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro;

1) Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, que cessa o regime de suspensdo de prazos
processuais e procedimentais adotado no ambito da pandemia da doenga COVID-

19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo;

mm) Lein.® 15/2021, de 7 de abril, que procede a alteracao, por apreciagao parlamentar,

ao Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de janeiro, que estabelece mecanismos de



apoio no ambito do estado de emergéncia;

nn) Lein.® 16/2021, de 7 de abril, que procede a alteracdo, por apreciagao parlamentar,
ao Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro, que estabelece um conjunto de
medidas de apoio no ambito da suspensdo das atividades letivas e ndo letivas

presenciais;

00) Lein.® 17/2021, de 7 de abril, que procede a alteracao, por apreciagao parlamentar,
do Decreto-Lei n.° 10-A/2021, de 2 de fevereiro, que estabelece mecanismos
excecionais de gestdo de profissionais de saude para realizagdo de atividade

assistencial, no &mbito da pandemia da doengca COVID-19;

pp) Lei n.° 29/2021, de 20 de maio, que procede a suspensao excecional e temporaria
de contratos de fornecimento de servigos essenciais no contexto da pandemia da

doenga COVID-19;

qq) Lei n.° 31-A/2021, de 25 de maio, que permite a realizacdo de exames nacionais
de melhoria de nota no ensino secundério e estabelece um processo de inscri¢ao

extraordinario, alterando o Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 de fevereiro;

rr) Lei n.° 33/2021, de 28 de maio, que prorroga a isengdo de imposto sobre o valor
acrescentado para as transmissdes € aquisi¢des intracomunitirias de bens

necessarios para combater os efeitos da pandemia da doenca COVID-19;

ss) Lein.®35/2021, de 8 junho, que aprova medidas de apoio aos estudantes do ensino

superior publico e altera a Lei n.° 38/2020, de 18 agosto;

tt) Lei n.° 36-A/2021, de 14 de junho, que renova a imposi¢do transitoria da
obrigatoriedade do uso de méscara em espacos publicos, prorrogando a vigéncia

da Lein.° 62-A/2020, de 27 de outubro;

uu) Lei n.° 50/2021, de 30 de julho, que prorroga as moratorias bancérias, alterando o

Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de mar¢o;

vv) Lei n.° 86/2021, de 15 de dezembro, que determina a cessacao de vigéncia do
regime excecional de flexibiliza¢do da execugdo das penas e das medidas de graga,

no ambito da pandemia COVID-19, aprovado pela Lei n.° 9/2020, de 10 de abril;
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ww) Lei n.° 88/2021, de 15 de dezembro, que estabelece o regime transitorio de

obrigatoriedade do uso de mascara em espacgos publicos;

xx) Lei n.° 91/2021, de 17 de dezembro, que prorroga até 30 de junho de 2022 o prazo

para a realizagdo por meios de comunicagdo a distancia das reunides dos 6rgaos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, alterando a Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marg¢o, que aprova medidas excecionais e temporarias de
resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e

da doenga COVID-19.

Artigo 3.°
Efeitos

1 — Quando incida sobre normas cuja vigéncia ja tenha cessado, a determinagdo expressa

de ndo vigéncia de atos legislativos efetuada pela presente lei ndo altera o momento

ou os efeitos daquela cessagao de vigéncia.

2 — A revogacdo operada pelo artigo anterior ndo prejudica a produgdo de efeitos no

futuro de factos ocorridos durante o periodo de vigéncia dos respetivos atos

legislativos.

3 — Arevogacdo da alinea a) don.° 7 do artigo 6.°-E da Lein.° 1-A/2020, de 19 de margo:

a)

b)

Determina o inicio da contagem dos prazos para apresentagdo a insolvéncia
previstos no artigo 18.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo;

Exonera as empresas que se apresentem ao processo extraordinario de
viabilizacdo de empresas, aprovado pela Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro,
verificados os respetivos requisitos, do dever de apresentacdo a insolvéncia

previsto no artigo 18.° do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas.



Artigo 4.°

Producio de efeitos

A revogacao das alineas b) a e) don.° 7 e do n.° 8 do artigo 6.°-E da Lei n.° 1-A/2020,

de 19 de marco, produz efeitos 30 dias ap6s a publicacdo da presente lei.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Aprovado em 19 de maio de 2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Augusto Santos Silva)



