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PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de emissao de Parecer pela Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Salde I.P. (INFARMED) e pelo Servico de Intervencao nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) sobre o Proposta de Lei n.° 65/XV/1.? (ALRAM) - “Novo
Procedimento de Inclusdo das Novas Substancias Psicoativas na Lei de Combate a Droga -

alteracao ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro”

Encarrega-me a Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta da Autoridade
Nacional do Medicamento e Produtos de Saiude |.P. (INFARMED) e do Servico de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), sobre a iniciativa legislativa mencionada em

epigrafe, remetida a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Ministro da Salde.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Joao Bezerra da Silva

Gabinete da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.maap@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt

Recebido na CACDLG a 17-03-2023
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Exmo. Senhor

Dr. Elvio H. Jesus,

Dgmo. Presidente da 5.2 Comissdo Especializada
Permanente de Saude e Assuntos Sociais
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira,

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses,
9004-506 Funchal

Lisboa, 23 de janeiro de 2023
Assunto: Pedido de Parecer

Em resposta ao pedido de parecer de V. Exa. relativo ao Projeto de Proposta de Lei a
Assembleia da Republica, da autoria do PSD Madeira-CDS/PP, "Novo procedimento de
inclusdo das novas substancias psicoativas na Lei de Combate a Droga - Trigésima
primeira alteragdo ao Decreto-lei n. 0 15/93, de 22 de janeiro", cumpre informar o
seguinte:

A alteracdo proposta ao Decreto-Lei n.2 15/93, de 22 de janeiro, pretende, no
fundamental, encurtar o prazo de transposi¢do para o ordenamento juridico nacional
das decisdes da Comissao dos Estupefacientes das Nagdes Unidas que alteram as listas
de substancias anexas as Convencdes das Nagdes Unidas sobre os Estupefacientes,
sobre as Substancias Psicotrépicas e sobre o Tréfico llicito de Estupefacientes e
Substdncias Psicotrdpicas, bem como com as substdncias psicoativas, incluidas na
definicdo de «droga» pelas diretivas que alterem o anexo da Decisdo-Quadro
2004/757/JAl do Conselho, determinando que tal atualizagdo seja feita no prazo maximo
de seis meses contado a partir da data de publicagdo do documento que Ihe der
fundamento.

A redacdo atual do artigo 22 do Decreto-Lei n.0 15/93, de 22 de janeiro, é a seguinte:

Artigo 2.2
Regras gerais e tabelas

1 - As plantas, substadncias e preparagdes sujeitas ao regime previsto neste decreto-lei
constam de seis tabelas anexas ao presente diploma.

2 - As tabelas | a IV serdo obrigatoriamente atualizadas, de acordo com as alteracdes
aprovadas pelos orgaos proprios das Nagdes Unidas, segundo as regras previstas nas
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convencdes ratificadas por Portugal.

3 - As tabelas V e VI serdo obrigatoriamente atualizadas, de acordo com as alteragdes
aprovadas pelos 6rgaos proprios das Nagdes Unidas, segundo as regras previstas nas
convengdes ratificadas por Portugal ou por diploma das Comunidades Europeias.

4 - O cultivo, a producgdo, o fabrico, o emprego, o comércio, a distribuicdo, a
importagdo, a exportagao, o transito, o transporte, a detengdo por qualquer titulo e o
uso de plantas, substancias e preparagdes indicadas nos nimeros anteriores ficam
sujeitos aos condicionamentos definidos no presente diploma.

5 - As regras necessarias a boa execugdo deste diploma, no que concerne a matéria
referida no niumero anterior, constardo de decreto regulamentar, no qual se
especificara ainda a margem de excedentes de cultivo, as quotas de fabrico, as
entidades e empresas autorizadas a adquirir plantas, substancias e preparagoes, as
condigdes de entrega, os registos a elaborar, as comunicagdes e informagdes a
prestar, os relatérios a fornecer, as caracteristicas das embalagens e rotulos, as taxas
pela concessdo de autorizagdes e as coimas pela violagdo da regulamentacao.

A proposta ora em apreco € a seguinte:

«Artigo 2.2
Regras gerais e tabelas

1-(...)

2-(...)

3-(..)

4 - As tabelas | a lll anexas ao presente diploma serdo obrigatoriamente atualizadas com
as substancias psicoativas que constem das decisGes da Comissdo dos Estupefacientes
das Nacdes Unidas que alteram as listas de substancias anexas as Convengodes das
Nacgdes Unidas sobre os Estupefacientes, sobre as Substancias Psicotropicas e sobre o
Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, bem como com as
substancias psicoativas, incluidas na definicdo de «droga» pelas diretivas que alterem o
anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho.

5 -A atualizagdo referida no nimero anterior, sera feita no prazo maximo de seis meses
contado a partir da data de publicagdo do documento que lhe der fundamento.

6 - (anterior n.2 5)
7 - (anterior n.2 6)»

Comentarios:

Salvo o devido o respeito, a proposta ndo soO nada (ou pouco) adianta ao
regime instituido, como é fator de perturbagao na interpretacao a dar ao artigo 2°.

O numero 4 (novo) restringe o objeto do n? 2 (que se mantém) ao referir-se apenas a 3
das 4 tabelas ali enunciadas (1 a IV)
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Quanto a essas tabelas (1 a lll) introduz-se a expressdo "substdncias psicoativas” que ndo
consta, como tal, nas tabelas que sdo atualizadas pela Comissdo dos Estupefacientes das
Nagdes Unidas.

Este 6rgdo, assim como as vérias Convengdes, ndo utilizam esse termo. E, da mesma
forma, o n? 1 do artigo 22 n3o o adota.

Por essa razdo a introdugao da expressdo substdncias psicoativas quando se refere as
decisdes da Comissdo dos Estupefacientes das Nagdes Unidas (que sé se torna definitiva
apos a notificagdo do Secretario-Geral feita ao estado subscritor) é incorreta.

A mesma ndo distingue na definigdo de drogas as psicoativas, as ndo psicoativas ou
ainda, as novas substancias psicoativas.

Ja na segunda parte do novo n? 4 a utilizagdo da expressdo substdncias
psicoativas podera ter acuidade (o que alias reforga a opgdo errada para a inclusdo na
mesma norma das tabelas anexas as Convencdes).

Efetivamente, nos termos da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl do Conselho de 25 de
outubro de 2004 que adota regras minimas quanto aos elementos constitutivos das
infracdes penais e as sangdes aplicaveis no dominio do trafico ilicito de droga, introduz
outras definicdes para além das que constam das Convencbes e nas decisdes
dos drgdos das Nagdes Unidas.

Sao elas:

a) «Nova substancia psicoativa»: uma substancia na forma pura ou numa preparacio
que ndo estd abrangida pela Convencdo Unica das Nacdes Unidas sobre os
Estupefacientes, de 1961, alterada pelo Protocolo de 1972, nem pela Convencdo das
Nag¢des Unidas sobre as Substancias Psicotrdpicas, de 1971, mas que pode colocar riscos
sociais ou para a saude semelhantes aos colocados pelas substancias abrangidas pelas
referidas convencgdes.

b) «Prepara¢do»: uma mistura que contém uma ou mais novas substancias psicoativas.

Ainda admitindo que, eliminando-se a primeira parte do n? 4 (pelas razdes expostas) se
adotasse a segunda parte do novo numero, e se, fosse igualmente modificada a
expressdo substdncias psicoativas para novas substdncias  psicoativas, o0
sentido util que se pretende dar ao novo n2 5 - encurtamento do prazo para a sua
transposigdo - parece-nos pouco Util, uma vez que a Diretiva (UE) 2017/2103 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2017, que altera a Decisdo-
Quadro 2004/757/JAl do Conselho, estabelece (art?1-A, n? 4) que o prazo de
transposi¢do deve ocorrer “logo que possivel e, 0 mais tardar, seis meses apos a entrada
em vigor do ato delegado que altera o anexo”.
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E quanto nos cumpre informar.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral do SICAD

Assinado de forma
M‘_— digital por Jodo Goulio
i Dados: 2023.01.23
' 17:26:49 7
(Jodo Castel-Branco Gouldo)
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