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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ASSUNTO: Proposta de Lein.° 72/XV/1.% - Altera a Lei da Nacionalidade.

2023/GAVPM/1531 22.05.2023

PARECER

1| Da Proposta de Lei 72/XV/1.? (Presidéncia do Conselho de Ministros)

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a emissdo de

parecer sobre a Proposta de Lei 72/X'V/1.% que altera a Lei da Nacionalidade.

1.2| A Proposta de Lei ora em causa contém sete artigos com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lef procede a 10.” alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, na sua redaccio

actual, que aprova a Lei da Nacionalidade.
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Artigo 2.°
Alteragdo 4 Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro

Os artigos 1.°,6.°, 9. 10.°¢e 13.°da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, na sua redaccdo actual,
passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 1.°

[-]

1-/..]
2-[..]
3 - A existéncia de lacos de efectiva ligacdo a comunidade nacional, para os efeitos
estabelecidos na alinea d) do n.° 1, verifica-se pelo conhecimento suficiente da lingua
portuguesa e depende da ndo condenacdo a pena de prisdo igual ou superior a 1 ano, com
transito em julgado da sentenga, por crime punivel segundo a lei portuguesa, e da nio
existéncia de perigo ou ameaga para a seguranga ou a defesa nacional, nomeadamente pelo
envolvimento em atividades relacionadas com a prdtica de terrorismo, criminalidade

violenta, especialmente violenta ou altamente organizada.

4-[.]
Artigo 6.°
[-]
1-[..J
a)[...J;
D[
o).k

d) Nio tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenga, com pena de
prisdo igual ou superior a 1 ano, por crime punivel segundo a lei portuguesa;
e) Nédo constituam perigo ou ameaga para a seguran¢a ou a defesa nacional,

nomeadamente pelo envolvimento em actividades relacionadas com a prdtica de
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terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente
organizada.

2-[..]

3-[..]

4-[..]

5-/[..]

6-/[..71

7 - O Governo pode conceder a nacionalidade por naturalizagcdo, com dispensa dos
requisitos previstos nas alineas b) e c) do n.° I, aos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, através da demonstragio:

a) Da tradicio de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, com base em requisitos objectivos comprovados de ligacdo a Portugal,
designadamente apelidos, idioma tamiliar, descendéncia directa ou colateral; e

b) Da titularidade, transmitida mortis causa, de direitos reais sobre imoveis
sitos em Portugal, de outros direitos pessoais de gozo ou de participacoes sociais
em sociedades comerciais ou cooperativas sediadas em Portugal, ou da realizagio
de deslocagoes regulares ao longo da vida do requerente a Portugal, quando tais
factos atestem uma ligagdo efectiva e duradoura a Portugal.

E-[..7

9-/..]

10-/...]

11 - A prova da inexisténcia de condenacdo, com trinsito em julgado da sentenca,
com pena de prisdo igual ou superior a I ano referida na alinea d) do n.° 1 faz-se
mediante a exibicdo de certificados de registo criminal emitidos:

a)l...Jy

b)[...1
12-[..]
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Artigo 9.°
[-]
1-[..]

a)l...[:

b) A condenacdo, com transito em julgado da sentenga, com pena de prisdo igual
ou superior a 1 ano, por crime punivel segundo a lei portuguesa;

ol..k

d) A existéncia de perigo ou ameagca para a seguran¢a ou a defesa nacional,
nomeadamente pelo envolvimento em actividades relacionadas com a prdtica de

terrorismo, criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente

organizada.
2-[.]
3-[.]
4-[.]
Artigo 10.°
[-]

1 - A oposicdo é deduzida pelo Ministério Piblico no prazo de 1 ano a contar da data do
registo da aquisicdo da nacionalidade, em processo a instaurar nos termos do artigo 26.°.
2-[..]

Artigo 13.°

[--]

1-[..]
2 - O procedimento de aquisicdo da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade, por
adopgdo ou por naturalizacdo suspende-se igualmente enquanto o Iinteressado for
destinatirio de medidas restritivas aprovadas pela Organizacdo das Nacoes Unidas ou pela
Unido Europeia, na acecdo da Lein.° 97/2017, de 23 de agosto.

3 - [Anterior n.° 2].
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4 - Sdo nulos os actos praticados em violagdo do disposto nos n.‘s 1 e 2.»
Artigo 3.°
Aditamento 4 Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro
E aditado a Lei n.°37/81, de 3 de Outubro, na sua redac¢éo actual, o artigo 12.°-C, com a
seguinte redacgdo:
«Artigo 12.°-C
Recolha de dados biométricos

1 - Para efeitos de verificagcdo da fidedignidade dos dados apresentados no processo de
nacionalidade, podem ser recolhidos os seguintes dados biométricos dos interessados:

a) Imagem facial;

b) Impressoes digitais;

c) Altura.
2 - A recolha e o tratamento dos dados referidos no niimero anterior podem ser efectuados
por pessoal qualificado devidamente credenciado pelo Instituto de Registos e Notariado, 1.
P. (IRN, I P.), ou pela Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas, ou através de terminais de autosservigo providos pelo IRN, I. P., ou de
terminais de autosservigo providos pela Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I. P.,
nos espacos cidadao.
3 - Em caso de deferimento do pedido de nacionalidade, os dados referidos no n.° I podem
ser reutilizados para as finalidades previstas na Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, na sua
redagdo atual, sendo conservados nos termos ai previstos.
4 - Em caso de indeferimento do pedido de nacionalidade, os dados referidos no n.° 1 sdo
eliminados apos o decurso do prazo de impugnacao judicial do despacho de indeferimento
ou, em caso de impugnacao, apos o transito em julgado da decisdo anule ou declare nulo o
despacho de indeferimento.»

Artigo4.°

Alteragdo sistemdtica 3 Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro
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O capitulo VI do titulo I da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na sua redacgdo actual, passa a
integrar os artigos 12.°-C'a 15.°.

Artigo 5.°

Regulamentagdo

O Governo procede as necessdrias alteragoes ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, no prazo de 90 dias a contar
da publicagdo da presente lei, determinando, nomeadamente, os termos da recolha e
tratamento dos dados biométricos a que se refere o artigo 12.°-C da Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro, aditado pela presente ler.

Artigo 6.°

Norma revogatoria

E revogado o n.° 7 do artigo 6.°da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, na sua redacco actual.

Artigo 7.°

Entrada em vigor e produgdo de eféitos

1 - Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicaco.
2 - O disposto no artigo anterior produz efeitos a 1 de Janeiro de 2024.
3 - O disposto no niimero anterior ndo prejudica a apreciacdo dos requerimentos de
concessdo de nacionalidade portuguesa apresentados, com findamento no n.° 7 do artigo 6.°

dalLein.°37/81, de 3 de outubro, até 31 de dezembro de 2023.

1.3| Conforme se verifica, a presente iniciativa legislativa incide sobre aspectos de diversa
natureza, nem sempre conexionados com matérias relativas a administragdo da justica (nem mesmo
latu sensu), e sobre os quais, por isso, o Conselho Superior da Magistratura - conforme veremos -,
por forga das suas competéncias legais e no respeito do principio da divisdo de poderes, ndo pode
pronunciar-se.

Vejamos.
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Em primeiro lugar, as alteragdes legislativas propostas incidem sobre a redefini¢do dos
critérios com vista a reparagdo historia visado pela Lei Orgénica n.° 1/2013, de 29 de Julho,
concretamente respeitantes a concessdo da nacionalidade portuguesa aos descendentes de judeus
sefarditas.

A este proposito, apos se deixar consignado o numero de pedidos de naturalizagdo
apresentados até ao final de 2021 e, bem assim, de concessdes de nacionalidade portuguesa, refere-
se, na exposicao de motivos em apreciagdo, que se tem assistido ao aumento do numero de pedidos
de naturalizagdo de familiares dos cidaddos que obtiveram naturalizagdo portuguesa, sem que 0s
mesmos — na sua quase totalidade — tenham qualquer ligagdo (inclusivamente de residéncia) a
Portugal.

Na sequéncia do exposto, a presente iniciativa legislativa visa tornar exigivel que, para a
concessdo de nacionalidade portuguesa a tais pessoas, as mesmas tenham que possuir uma ligagdo
efectiva e actual a Portugal, assim como estabelecer um limite temporal para vigéncia do regime de
excepcdo consagrado para a aquisicdo de nacionalidade portuguesa aos descendentes de judeus
sefarditas de origem portuguesa, no pressuposto de que “nenhum regime de reparacio historia deve
ser eterno” (sic).

Em segundo lugar, as alteragdes legislativas ora propostas incidem sobre o processo de
aquisi¢a@o da nacionalidade em sentido estrito, pois visam aditar ao regime actualmente vigente uma
causa de suspensdo, quando os cidaddos requerentes sejam destinatarios de medidas restritivas
determinadas pela Unido Europeia ou pela Organizagdo das Nagdes Unidas, de modo a arredar a
possibilidade de um estrangeiro destinatario de uma medida restritiva ndo poder entrar em Portugal,
mas ndo estar vedado de obter a nacionalidade portuguesa, tanto mais que, uma vez obtida tal
nacionalidade, o mesmo deixa de poder estar impedido de aceder ao nosso territorio.

Em terceiro lugar, com as alteracdes legislativas preconizadas, passara a consagrar-se a
recolha de dados biométricos dos interessados na nacionalidade portuguesa, como modo de

“robustecer os mecanismos de verificacdo da fidedignidade dos dados comunicados pelos
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interessados no processo de nacionalidade” (sic), o que se considera recomendavel em face da
“experiéncia colhida” (sic).

Em quarto lugar, através da presente iniciativa legislativa, visa-se alargar os fenomenos
susceptiveis de integrar o conceito de perigo ou ameaga para a ordem publica, a seguranga ou a
defesa nacional susceptiveis de, uma vez verificados, determinarem a ndo concessdo da
nacionalidade.

Em quinto lugar, as alteragdes legislativas preconizadas reduzem de trés para um ano a
medida da pena que obsta a concessdo da nacionalidade.

Por tltimo, clarifica-se as questdes relacionadas com a contagem do prazo da oposigdo a

aquisi¢do da nacionalidade portuguesa por efeito da vontade.

2| Apreciando.

2.1| Decorre do artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do Estatuto dos Magistrados Judiciais que
“compete ao Conselho Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a
organizacdo judiciaria e, em geral, sobre matérias relativas a administragdo da justiga”. Em sentido

idéntico dispde o artigo 155.°, alinea b), da Lei da Organizagio do Sistema Judiciario.

2.2| Do ponto de vista formal, importa ponderar o seguinte.

A proposito dos artigos 6.° e 7.° da presente iniciativa legislativa', por uma questio de
clareza, precisdo e maior rigor, ¢ relevante que o legislador pondere da conveniéncia de o regime
revogatorio do artigo 6.°, n.° 7 da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro passar a constar de uma Unica
norma, o que presentemente ndo ocorre. Bastaria que se legislasse no sentido de consagrar que o n.°
7 do artigo 6° da Lei n° 37/81, de 3 de Outubro é revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2024, com a salvaguarda do n.° 3 do artigo 7.° da Proposta de Lei.

No mesmo sentido, isto €, pelas mesmas razdes que antes se apontaram, ndo tera razao de

ser o uso do segmento normativo constante da parte final do artigo 6.° da Proposta de Lei em

' Tomam-se em consideragéo os contributos apresentados pelo Exmo. Senhor Vogal, Conselheiro Cardoso da Costa, a

proposito da presente iniciativa legislativa.
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apreciagdo, qual seja “na redac¢do sua actual”, pois que o sentido natural desta expressdo, em geral,
¢ o de que ela remete para a redac¢do em vigor a data em que uma nova redacgdo € aprovada, de
modo que, revogada a primeira, ficard em vigor a segunda. Ora, em concreto, tal ndo ocorre, na
medida em estamos perante uma norma revogatéria. Havera, pois, que ponderar a supressdao

normativa de tal segmento, a fim de evitar dividas na aplicacéo da lei.

2.3| Do ponto de vista substancial e conforme sobredito, as alteragdes legislativas incidentes
sobre os requisitos concernentes & aquisi¢cdo da nacionalidade, ao correspondente processo e ao
prazo do concreto regime excepcional ora em causa - alteragdes propostas nos artigos 2.°, 4.° ¢ 6.°,
da presente Proposta de Ler - constituem-se como opgoes de politica legislativa ndo contendentes
com matérias relativas a organizagdo judiciaria e, em geral, a administragdo da justica. Algumas
delas visam ainda aproximar as previsdes legais da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro ao estabelecido
na Lein.® 23/2007, de 4 de Julho e a regras de direito internacional e da Unido ou a clarificar aspectos
legais cuja execucdo levantava dividas.

No que concerne ao aditamento de um artigo 12.°-C a Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, nos
termos propostos no artigo 3.° da Proposta de Lei em apreciagdo, atinente a recolha de dados
biométricos, importa referir que os dados biométricos sdo considerados dados sensiveis para efeitos
de regime de protec¢@o de dados, pelo que, excluidos os casos de consentimento dos seus titulares,
s6 € legitimo proceder ao seu tratamento se houver lei que expressamente o preveja, estabelecendo,
em simultineo, as garantias de defesa dos direitos dos titulares dos referidos dados.

Analisado o contetdo proposto para o artigo 12.°-C, verifica-se que o regime proposto
respeita o disposto na Lei n.® 58/2019, de 8 de Agosto, concretamente, quanto a recolha, tratamento
e conservagdo dos referidos dados.

Assim, e para concluir, todas as alteragdes supra referenciadas estio justificadas na
exposicdo de motivos que precede o articulado do diploma, ndo contendendo, nem conflituando com

o sistema judiciario em geral ou com principios legais do ordenamento juridico portugués.
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3| Concluindo.

Em conclusio, reitera-se que as alteragdes legislativas ora preconizadas manifestam opgoes
de politica legislativa, ndo contendendo, nem conflituando com o sistema judiciario em geral ou
com principios legais do ordenamento juridico portugués, sem prejuizo das observagdes que
antecedem, concretamente, do ponto de vista formal.

k

Lisboa, 22.05.2023

Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho Superior

da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela
Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes

Duarte Pedroso 70d4899ea9084dbc0addb6b067a8d012c2fdada?
Avelas Nunes Dados: 2023.05.22 12:04:55
Adjunto

| 10/10

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




