ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1.
A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, solicitou a Ordem dos Advogados a emissao de parecer sobre o Projecto de Lei (PdL)
n.° 28/XV/1 (PCP) que determina a cessacdo de vigéncia do regime de concessdao da nacionalidade
portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496

(10.% alteracdo a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro que aprova a Lei da Nacionalidade.

Da Exposicao dos Motivos consta o seguinte:

Através da Lei Orgdnica n.° 1/2013, de 29 de julho, a Assembleia da Republica alterou a Lei da
Nacionalidade com o objetivo de permitir a aquisicdo da nacionalidade portuguesa aos

descendentes de judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496.

Foi assim aditado um novo n.° 7 ao artigo 6.° da referida lei, dispondo que “o Governo pode
conceder a nacionalidade por naturalizacdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b)
e ¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstracdo da
tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos
objetivos comprovados de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,

descendéncia direta ou colateral.”

Os requisitos dispensados nas alineas b) e c) do n.° 1 dizem respeito a obrigatoriedade de residéncia

em Portugal e ao conhecimento da lingua portuguesa.

Esta alteracdo legislativa teve origem no Projeto de Lei n.° 373/XIl do Partido Socialista apresentado
em marco de 2013 ao qual se juntou, com idéntico objetivo, o projeto de lei n.° 394/Xll, do CDS-PP,

apresentado no més seguinte.
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Estes projetos de lei foram apresentados com o propdsito de promover a reparacdo histérica dos
descendentes de judeus sefarditas de origem portuguesa pelas perseguicoes que esta comunidade
sofreu entre a decisdo de expulsdo tomada durante o reinado de Dom Manuel | e a extingdo da

Inquisicdo apds a Revolugdo de 1820.

A Lei Orgdnica n.° 1/201 3 foi aprovada por unanimidade tendo em conta a generosidade dos seus
propositos e sem que houvesse a consciéncia - importa reconhecé-lo - nem do numero de potenciais
abrangidos nem do real impacto que a sua aplicacdo poderia ter em matéria de aquisicao da

nacionalidade portuguesa.

Quando, em 2019, foi aberto um processo de alteracdo da Lei da Nacionalidade através da
apresentacdo de diversas iniciativas legislativas visando, entre outros aspetos, o alargamento da
relevancia do jus soli na atribuicdo da nacionalidade origindria, foi apresentada pelo Partido
Socialista, na especialidade, uma proposta no sentido de limitar o alcance da aplicagdo da Lei
Orgdnica n.° 1/201 3.

Tal proposta foi justificada pela evidéncia de um manifesto abuso na concessdo da nacionalidade
portuguesa a dezenas de milhares de cidadaos, na sua esmagadora maioria sem qualquer relacdo
com Portugal, mas que, invocando a sua descendéncia de judeus sefarditas de origem portuguesa,

obtinham a nacionalidade portuguesa, a troco de dinheiro e por mera conveniéncia.

Foi na altura publicamente denunciado o facto da facilidade na atribuicdo da nacionalidade
portuguesa ser publicitada por agéncias de viagens em Telavive que ofereciam os seus préstimos
para esse efeito e de haver suspeitas do facilitismo com que a comunidade israelita do Porto

certificava a descendéncia de judeus sefarditas para os efeitos previstos na lei.

Nas audicoes realizadas, os proprios Ministros dos Negocios Estrangeiros (Augusto Santos Silva) e

da Justica (Francisca Van Dunen) referiram o facto de haver um manifesto abuso do regime legal
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estabelecido em 2013 que se estava a traduzir inclusivamente num fator de grave desprestigio

para Portugal, designadamente junto dos demais paises da Unido Europeia.

Importa referir que em Espanha, a lei de reparacdo historica que foi aprovada, de sentido idéntico
a que foi aprovada em Portugal em 201 3, teve um periodo de vigéncia limitado no tempo, pelo que
ja ndo vigorava aquando da discussdo ocorrida em Portugal em 2019 e 2020. A proposta
apresentada pelo PS ndo determinava a cessacdo de vigéncia do regime aprovado em 201 3.
Limitava-se a mitigar a possibilidade da sua utilizacdo abusiva, fazendo depender a sua aplicacéao

da existéncia de uma “efetiva ligacdao a comunidade nacional’.

Essa simples possibilidade suscitou a oposicdo expressa dos grupos parlamentares do BE, do CDS-
PP e do PAN. O PSD apresentou uma proposta propria que também propunha a mitigacdo do
ambito de aplicagdo da lei n.° 1/2013 através da verificagdo de diversos requisitos de ligagao a
comunidade nacional. O PCP manifestou sempre a sua disponibilidade para votar favoravelmente
propostas no sentido de por fim aos abusos que se estavam a verificar na aplicacao da lei n.°
1/2013.

A contestacdo publica a qualquer alteracdo a lei de 201 3, vinda de sectores ligados as comunidades
israelitas portuguesas e de personalidades ligadas ao Partido Socialista, fez com que o PS tenha
retirado formalmente a sua proposta em maio de 2020 e com que tenha sido rejeitada a proposta
do PSD pelos votos contra do PS e do BE.

Assim, a possibilidade de mitigacdo dos abusos cometidos ao abrigo da Lei Orgdnica n.° 1/2013
foi remetida para futura alteracdo ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, a qual so se

verificou em marco de 2022, depois de muita dgua ter corrido sob as pontes.

Com efeito, a noticia de que um cidaddo com dupla nacionalidade russa e israelita, de nome Roman
Abramovic, tinha adquirido também a nacionalidade portuguesa ao abrigo da Lei n.° 1/2013, sem

ter qualquer ligacdo que se conheca a comunidade nacional, fez desencadear a curiosidade publica
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e medidtica, até ai praticamente inexistente, sobre os abusos que poderiam ser cometidos - e que
ja teriam sido cometidos - ao abrigo das possibilidades legais de concessdo da nacionalidade

portuguesa a reais ou supostos descendentes de judeus sefarditas expulsos de Portugal.

Acresce que, mais recentemente, responsaveis da comunidade israelita do Porto foram constituidos
arguidos por suspeitas de corrupgcdao na certificacdo de descendéncia sefardita para efeitos de

obtencdo da nacionalidade portuguesa.

Quase nove anos passados sobre a entrada em vigor da Lei Orgdnica n.° 1/2013, de 29 de julho,
que teve como proposito a reparacdo historica de injusticas cometidas entre 1496 e 1820 sobre a
comunidade judaica, é tempo de determinar a cessa¢do de vigéncia desse regime legal que, a
manter-se em vigor na presente data, ja ndao se traduz na reparagao de injusticas, mas antes, num
meio de obtencdo da nacionalidade portuguesa por mera conveniéncia por quem ndao em qualquer
ligacdo a comunidade nacional, deixando atrds de si um lastro de suspeitas de corrupgdo e de

desprestigio internacional do nosso pais.c

Em face do exposto, vem a Ordem dos Advogados emitir o respectivo parecer.

Como consta na propria exposicao dos motivos, a Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de julho, alterou
a Lei da Nacionalidade com o objetivo de permitir a aquisicdao da nacionalidade portuguesa aos

descendentes de judeus sefarditas expulsos de Portugal em 1496.

No fundo, foi adoptado um regime, aplicavel aos descendentes dos judeus sefarditas, que ja se
aplicava em geral para descendentes de portugueses. Ou seja, manteve-se o artigo 6.° da Lei da
Nacionalidade, que permite a naturalizacao de pessoas com a dispensa de dois requisitos: o tempo

de residéncia em Portugal e o dominio da lingua portuguesa.
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Previa-se entdo, que os descendentes de judeus sefarditas necessitavam de demonstrar uma
tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, baseada em requisitos

objectivos comprovados de ligacdo ao nosso pais.

Pretende este projecto de lei, que este regime especial cesse, devido, segundo se retira da

exposicao dos motivos, a haver abusos e mesmo alegadas ilegalidades na sua aplicacao.

Ha mesmo, na exposicao dos motivos, uma fulanizacdo dos alegados abusos, justificando-se a
pretendida cessacdo com um caso em que foi interveniente um cidadao estrangeiro e uma das

comunidades judaicas no nosso pais.

E consabido, que a boa técnica legislativa aconselha que ndo se legisle sobre casos concretos,

ainda para mais quando estes acabaram de acontecer.

Por outro lado, se toda a legislacdo que é violada fosse revogada, muito provavelmente ndao haveria
legislacdo para aplicar. E da leitura e releitura da exposicao dos motivos, ndo se retira outra razao
para que este regime seja revogado que nao seja a sua alegada violagao.

Alids, os proprios proponentes desta cessacdo admitem que o regime foi aprovado por

unanimidade tendo em conta a generosidade dos seus propositos.

Ora, se um regime, este regime ao que ora interessa, € violado, ha que melhorar a sua
regulamentacdo, adaptando-a a possiveis falhas que ndao estivessem prevista aquando da sua

elaboracao.

Sucede que, como alids a propria exposicao dos motivos reconhece, isto ja foi feito. Em Marco de
2022, ou seja, ha apenas trés meses, nas palavras contidas na exposicao dos motivos, a
possibilidade de mitigacdo dos abusos cometidos ao abrigo da Lei Orgdnica n.° 1/201 3 foi remetida
para futura alteracdo ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, a qual so se verificou em

marco de 2022, depois de muita dgua ter corrido sob as pontes.
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Na verdade, a 52 versdao do Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de Dezembro, Regulamento da
Nacionalidade Portuguesa, introduzida pelo DL n.° 26/2022, de 18/03, contém uma profunda

alteracdo a regulamentacgao deste regime, nomeadamente no que ao art.® 24°-A concerne.

Com esta regulamentacdo espera-se que os abusos que motivam a apresentacao deste projecto de

lei, deixem de acontecer, uma vez que os critérios sao mais apertados.
A (nica razao apontada na exposicdo dos motivos para fazer cessar este regime, deixa,
consequentemente, de ser valida, uma vez que o problema ja foi resolvido através da alteragao da

regulamentacao.

Face ao exposto, o presente Projecto de Lei merece parecer negativo por parte da Ordem dos

Advogados.

Este €, s.m.0., 0 N0SSO parecer.

Lisboa, 20 de Junho de 2022,

V@/_K/Jfof/f\

Duarte Nuno Correia

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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