ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, foi solicitado & Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre
o Projecto de Lei n.° 36/XV/1° (PAN).

A iniciativa legislativa em aprego «prevé o crime de assédio sexual, e procede a alteragdo do

Codigo Penal e do Cédigo do Trabalho.

De acordo com a exposicdo de motivos, «As alteragdes legislativas efetuadas em 2015, que
abrangeram os crimes de violagdo, coagdo sexual e importunagdo sexual, pretenderam dar cumprimento
ao disposto na Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica. Porém, a figura da importunagdo sexual, revestida de conceitos amplos,
indeterminados e de natureza e gravidades diversas, € a norma juridica que € quase sempre utilizada

quando se fala de assédio sexual. Tal ndo € suficienten.

Ainda de acordo com a exposicdo de motivos, uestd em causa a violagdo de direitos fundamentais
das vitimas, como o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e o direito & integridade pessoal, que
incluem a liberdade e autodeterminacd@o sexual (artigos 25.° e 26.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa), bem como o direito ao trabalho, (artigo 58.°, n.° 1) e o direito & igualdade de oportunidades

na escolha da profissdo (artigo 58.°, n.° 2).

Defende-se a extens@o do assédio sexual ds relacbées laborais, docentes ou de prestacdo de servigos,
considerando que «nos locais de trabalho assume contornos de gravidade superior ao praticado noutros
contextos, na medida em que a vitima vive dependente, para a sua sobrevivéncia econémica e da sua
familia, da manutencdo do seu posto de trabalho, o que leva a que, na maioria das vezes, estas vitimas ndo

se defendam nem apresentem a devida queixam.

Bem assim, a atribuicdo de natureza pUblica aos crimes sexuais, sem cair no erro de «fazer prevalecer
cegamente o interesse comunitdrio na persecugdo penal sobre a vontade da vitiman. Para o efeito, a vitima
poderd, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo. Requerimento que s6 n&o seria aceite, caso
o Ministério PUblico, considere, fundamentadamente, que o prosseguimento do processo & O mais

adequado & defesa da vitima.
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Assim, propde-se o aditamento do artigo 163.° - A e a alteracdo dos artigos 177.° e 178.°, todos do
Cdédigo Penal, que passam a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 163.2 - A
' Assédio Sexual

1. Quem fizer uma proposta ou solicitar favores de natureza sexual, para si ou para terceiro, ou adotar um comportamento de
teor sexual indesejado que humilhe, intimide ou ofenda é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

2. O procedimento criminal ndo depende de queixa.

|

3. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos procedimentos iniciados pelo Ministério Publico relativamente ao crime de
assédio sexual e que ndo tenham sido praticados contra menor ou que deles ndo tenha resultado suicidio ou morte da vitima, a
vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, s6 podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento
quando, de forma fundamentada, considere que o prosseguimento da agio penal é o mais adequado a defesa do interesse da
vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera
promover sempre a aplica¢do das medidas necessdrias a sua protegdo contra eventuais retaliacdes.

Artigo 177.2
(...)
1-(..):
a)(...);ou

b) Se encontrar numa relagdo familiar, de coabitagdo, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierarquica, de docéncia,
econdmica ou de trabalho do agente e o crime for praticado com aproveitamento desta rela¢do.

c)(...)
2-(...)
3-(...)
4-(..)
5-(...)
6-(...)
7-(...)
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8-(...)
Artigo 178.2

1- 0 procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.2, 164.2, 165.2, 167.2, 168.2 e 170.2, depende de queixa, salvo
se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2-(...).
3-(..).
4-(...).

5-(...).»

Por outro lado, séo alterados os artigos 10.° e 29.° do Cddigo do Trabalho, que passam a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 10.2
(...)
As normas legais respeitantes a direitos de personalidade, liberdade e autodeterminagdo sexual, igualdade e ndo discriminagdo
e seguranca e saude no trabalho sdo aplicaveis a situa¢des em que ocorra prestacdo de trabalho por uma pessoa a outra, sem
subordinagdo juridica, sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na dependéncia econdmica do beneficidrio da

atividade.
Artigo 29.2
(...
1-(..).
2-(...).

3 - Constitui assédio sexual o comportamento indesejado de carater sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com os objetivos
ou o efeitos referidos no ndmero anterior, ou com o objetivo de afetar a liberdade ou autodeterminac3o sexual da pessoa.

4-(..).
5-(...).

6-(..).»
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Como anteriormente se referiu, a propdsito de outros projectos de lei que versaram, igualmente,
sobre a matéria em apreco, concordamos qQue, a conduta que ora se pretende criminalizar ndo coincide

exactamente com as que consubstanciam o crime de importunagdo sexual (artigo 170.°, do Cédigo Penal).

Com efeito, com a infrodu¢do do artigo 163.° -A co Cdédigo Penal, a proposta ou a solicitacdo de
favores de natureza sexual ou a adocdo de «um comportamento de teor sexual indesejado que humilhe,
intimide ou ofenda (..)n, passaria, também, a constituir ilicito criminal auténomo.

i

N&o obstante, as condutas penalmente relevantes no contexto descrito na exposicdo de motivos,
sGo passiveis de ser integradas e punidas no dmbito de outras incriminagdes, designadamente, na
importunagdo sexual, sendo certo que, a exposicdo de motivos ndo oferece dados suficientes e
consistentes, que permitam concluir que em Portugal tais condutas sdo socialmente intolerdveis, a reclamar

aintervengdo do direito penal.

Neste conspecto a questdo que continuamos a colocar, considerando 0s principios
constitucionalmente consagrados da adequacdo, necessidade e proporcionalidade (art.° 18.° da CRP), e
que o direito penal cumpre uma fungdo de ultima ratio, é a de saber se a conduta em causa carece de

tutela penal e, em consequéncia, se a alteracdo preconizada se justifica.

J& no que concerne & natureza publica do crime de assédio sexual, cremos que, quer pelos
fundamentos que presidem & atribuicd@o de tal natureza a determinadas condutas ilicitas, quer atendendo
ao interesse da vitima, que, como se aponta na exposicdo de motivos, poderd sofrer forte impacto
psicolégico que ndo deve ser ignorado, dos quais se destaca a sujeicdo da vitima a um penoso processo
de revitimizac@o, evitando cair no ero de fazer prevalecer cegamente o interesse comunitdrio na

persecucdo penal, sobre a vontade da vitima, sempre seria de atribuir natureza de crime semi-puUblico.

Cumpre, ainda, salientar que, a formulacé@o constante do n.° 2, do artigo 163.°-A, s.m.o, afigura-se

incorrecta, assim como, face ao disposto non.° 1, do art.® 178.° do Cdédigo Penal, desnecessdria.

Pelo exposto, somos de parecer que, as alteracées preconizadas, carecem de adequada

sustentacdo, razdo pela qual, se devem manter inalteradas as disposi¢cdes legais em questdo.
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Lisboa, 05 de Maio de 2022
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Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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