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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 737/XV/1.2 (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

737/XV/1.2 (PCP) - Consagra o direito a greve dos profissionais da PSP (2.2 alteragéo a

Lein.° 14/2002, de 19 de fevereiro), tendo as respetivas partes | e Il sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia dos GPs do CH, do PCP e da DURP do PAN, na reunido de
31 de maio de 2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

T

{‘

(Fernando Negrgo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Introducgao

A iniciativa em andlise é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no artigo 156.2, alinea b), e no artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, apenas Constitui¢ao), bem como nos
artigos 4.2, n.2 1, alinea b) e 119.9, n.2 1, ambos do Regimento da Assembleia da

Republica (doravante, apenas Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

O projeto de lei ora em aprecia¢do deu entrada a 21 de abril de 2023, acompanhado da
respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Posteriormente, por via de
Despacho do Presidente da Assembleia da Republica, datado a 24 de abril de 2023, foi
admitida e baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.2), para apreciacdo e emissdo de parecer. Foi anunciada em sessdo plenaria

em 10 de maio de 2023.

2 — Objeto, motivacdo e conteudo da iniciativa

A iniciativa legislativa em apreco tem por desiderato introduzir alteracbes a Lei n.2

14/2002, de 19 de fevereiro?!, no sentido de ver consagrando o direito a greve dos

profissionais da Policia de Seguranca Publica (PSP), bem como o direito a convocar
reunides ou manifestagcdes de carater politico ou nelas participar, garantindo, desta

forma, o exercicio pleno das liberdades sindicais

Os proponentes sustentam a pertinéncia da iniciativa no entendimento de que é
necessario alterar o regime de restricdes ao exercicio da liberdade sindical para que este

ndo seja um instrumento que dificulte a acdo reivindicativa dos policias.

1 Diploma que regula o exercicio da liberdade sindical e os direitos de negociagdo coletiva e de participagdo do pessoal
da PSP.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2002-123281001
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2002-123281001

SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Recordando o teor dos artigos 57.2 e 270.2 da Constituicao, os proponentes consideram
que «nada na Constituicdo impede o legislador de garantir o direito a greve dos
profissionais da PSP, tal como ja sucede ha muitos anos com profissionais de outras

forgas e servigos de seguranga».

Os proponentes aduzem que a proibicao do direito a greve por estes profissionais

constitui um «anacronismo», fazendo mencdo, a este propdsito, a Peticdo n.2211/X/2.2,

intitulada «Solicitam o reconhecimento legal do direito a greve dos profissionais da
Policia de Seguranca Publica», cuja motivacdo era idéntica ao objeto da iniciativa em

apreco.

J4 no que concerne as manifestacoes de cardcter politico, os proponentes pugnam pela
eliminacdo da restricdo legal a sua realizacdo, por considerarem que todas as
manifestacGes tém carater politico, mantendo as restricdes que se referem a atividades

de carater partidario.

A iniciativa em apreciacdo é constituida por trés artigos: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo alterando a Lei n.2 14/2002, de 19 de fevereiro,
designadamente revogando a restricao que impede que os profissionais da PSP exercam
o direito a greve e eliminando a restricdo que os impossibilita de convocar reunides ou
manifestacdes de caracter politico ou nelas participar, exceto, neste caso, se trajar
civilmente, e, tratando-se de ato publico, ndo integrar a mesa, usar da palavra ou exibir
qgualquer tipo de mensagem; o terceiro estabelecendo o momento de entrada em vigor

da iniciativa, caso esta venha a ser aprovada.

3— Enquadramento Jus-Constitucional

A Constituicdo reconhece aos trabalhadores a liberdade sindical, como «condicdo e
garantia da construcdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses» (vide

artigo 559), e garante a todos o direito a greve (ex vi do artigo 572). Como direitos

4
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fundamentais que sdo, estes apenas podem ser restringidos nos casos expressamente

previstos na Constitui¢do (artigo 18.92).

O artigo 270.2 determina que «a lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias
préprias das respetivas fungdes, restricdes ao exercicio dos direitos de expressao,
reunido, manifestacao, associagao e peticao coletiva e a capacidade eleitoral passiva por
militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efetivo, bem
como por agentes dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo
admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associacdo

sindical.»

Esta norma foi aditada a Constituicdo na revisao constitucional de 1982, contemplando
entdo apenas os «militares e agentes militarizados». Apds, com a revisao constitucional
de 1997 sdo incluidos os «agentes dos servicos e forcas de seguranga», e mais tarde, em
2001, é incluida a «ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o

direito de associacdo sindical», relativamente as forcas de seguranca.

Nas palavras de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira®> «E duvidoso se a férmula
linguistica — ‘a lei pode estabelecer’ — pode ser interpretada no sentido de definir uma
simples possibilidade ou facultatividade de restricdes ou se a intencionalidade intrinseca
é de estabelecer um dever de legislar sobre as restricbes acrescidas ao exercicio de
direitos». Por outro lado, recordam que «As restricdes especiais aqui previstas, além de
estarem sujeitas ao regime geral das restricbes dos direitos, liberdades e garantias,
estdo ainda submetidas a requisitos especiais, consubstanciados ndao sé na reserva

legislativa absoluta da AR (art.2 1642/0), ndo podendo o Governo ser autorizado a

2 Na sua Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, 4.2 ed. revista, Coimbra Editora, 2010, p.846 e
849.
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legislar sobre a matéria, mas também na exigéncia de maioria parlamentar qualificada

para a aprovacado das leis que as estabelecam (art.2 1682-6/e)».

Nos termos do disposto no artigo 272.2 da Constituicdo, compete a policia defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos,

remetendo-se para a lei a fixagdo do regime das forgas de seguranca.

A par deste preceito constitucional, a Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto, que aprova a
organica da Policia de Seguranca Publica (PSP), no seu artigo 1.2, define a PSP como uma
forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada
de autonomia administrativa, tendo como missdo assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicao e da
lei. Por sua vez o Decreto-Lei n.2 243/2015 de 19 de outubro, que consagra o Estatuto
profissional do pessoal com funcdes policiais de Policia de Seguranca Publica caracteriza,

no seu art.2 49, a condic¢ao policial.

Ademais, a Lei n.2 14/2002, de 19 de fevereiro, cuja alteracdo é proposta pela iniciativa
em aprego, veio reconhecer aos policias a liberdade sindical, regulando o seu exercicio,
bem como o exercicio dos direitos de negociacao coletiva e de participacao. Antes da
sua aprovacao, o direito de associacao ja havia sido reconhecido ao pessoal da PSP com
fungdes policiais pela Lei n.2 6/90, de 20 de fevereiro, a qual, contudo, Ihes vedava a

filiacdo em associaces de natureza sindical (vide o artigo 6.2 do referido diploma).

A mencionada Lei n.2 14/2002 de 19 de fevereiro, inseriu-se numa linha de reforgo das
caracteristicas civis da PSP, assegurando aos policias a liberdade sindical (artigo 2.2), mas
prevendo, por outro lado, algumas restricdes ao exercicio da mesma «atendendo a

natureza e missao da PSP» (conforme previsto no artigo 3.2).


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art272
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4 - Enquadramento juridico na Unido Europeia e Internacional

No que diz respeito ao enquadramento internacional, nomeadamente em Espanha,
Franca e Italia, remete-se para a informacdo disponivel na Nota Técnica do projeto de

lei em apreco, elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica (cfr. anexo).

5 — Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e do cumprimento da lei formulario.

A iniciativa em apreciagdo assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de
artigos, sendo precedida de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo desta forma os requisitos

formais previstos nos termos do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

O titulo da iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em

conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario.

Encontram-se também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no
n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a

Constituicdo ou os principios nela plasmados e define concretamente o sentido das m

N3o obstante, cumpre mencionar que em sede de admissibilidade se considerou que as
alteragdes a Lei n.2 14/2002, de 19 de fevereiro, previstas na presente iniciativa, sdo
suscetiveis, no plano tedrico, de levantar questdes de natureza constitucional (a este

propdsito veja-se as paginas 3 a 6 da Nota Técnica).

Apesar disso, ndo se afigura possivel concluir de forma inequivoca, nesta fase, que é

inconstitucional que a lei deixe de impedir o direito a greve por parte dos agentes dos
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servicos e forcas de seguranca. Esta questdo poderd, todavia, ser considerada e

ponderada no decurso do processo legislativo.

6 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, sobre

matéria conexa com o projeto de lei em apreco, esta pendente a seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei n.2 733/XV/1.2 (PCP) - Refor¢a o regime de direitos dos profissionais da

Guarda Nacional Republicana e de participacdo das respetivas associa¢des
representativas (Primeira alteracdo a Lei n.? 39/2004, de 18 de agosto, segunda
alteragdo a Lei n.? 63/2007, de 6 de novembro e primeira alteracdo ao Decreto—Lei n?®
233/2008, de 2 de dezembro que reqgulamenta o exercicio do direito de associacéo pelos
profissionais da GNR), iniciativa que propde a revogacdo da proibicdo de manifestacdes

de carater politico pela GNR.

7 — Consultas

A Constituicdo consagra, em matéria laboral, o direito de as comissdes de trabalhadores
ou dos sindicatos participarem na elaboracdo de legislacdo do setor ou do trabalho,

respetivamente na alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e na alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2.

Para esse efeito, a iniciativa sub judice foi colocada em apreciacdo publica de 13 de maio

a 12 de junho de 2023, através da sua publicagdo na Separata n.2 60/XV do Didrio da

Assembleia da Republica, de 13 de maio, nos termos do artigo 134.2 do Regimento, bem

como do artigo 16.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo
a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e dos artigos 469.2 a 475.2 do Cddigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172809
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Todos os pareceres e contributos recebidos serdo publicitados na pagina da iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 2702, determina que a lei pode
estabelecer, na estrita medida das exigéncias prdprias das respetivas funcées, restricdes
ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo, peticdo
coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos
guadros permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e forcas
de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve, mesmo quando

reconhecido o direito de associac¢do sindical.

As restricGes de direitos previstas no artigo 2702 da Constituicdo constituem reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica nos termos da alinea o)
do artigo 164.2 da Constituicdo, e carecem de aprovacdo por maioria de dois tercos dos
Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputado em

efetividade de funcdes (alinea e) do n2 6 do artigo 1682 da CRP.

Da leitura destes preceitos constitucionais e no que tange a Policia de Seguranca Publica
(PSP), que tem inequivocamente natureza civil, o legislador encontra-se autorizado a
reconhecer o respetivo direito de associacdo sindical (como veio a ocorrer por forca da

Lei n. 214/2002, de 19 de fevereiro), podendo nesse caso ndo admitir o direito a greve.

Embora a matéria atinente a este parecer seja controvertida e as anota¢des de Gomes
Canotilho e Vital Moreira ao artigo 270.2 (Vd. CRP anotada, Il Volume, 4 Ed. Coimbra
Editora, p.845) assim o demonstram quanto a interpretacdo do segmento da norma “a

lei pode estabelecer...”, bem como no tocante as trés dimensdes do principio da
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proibicdo do excesso nas restricdes de direitos, é importante atermo-nos ao elemento

literal.

Ora, a letra do presente artigo nao estabelece uma imposi¢ao da proibi¢do do direito a
greve, mas sim (e apenas) uma possibilidade. Concluir no sentido da imposi¢cdo da
proibicdao pressupde, cremos, um trabalho de interpreta¢ao da lei que, no caso em
concreto, ao ir além da interpretacao literal da norma pode acabar por «sobrelevar a
vontade do legislador ou do préprio interprete-aplicador como bem observa Anténio

Menezes Cordeiro (In C.C. Comentado, | parte geral, Almedina, p.102).

Afigura-se-nos que a nao admissao do direito a greve dos profissionais das forcas de
seguranca em caso de reconhecimento do respetivo direito de associacdo sindical ndo
surge assim como uma obrigatoriedade constitucional, mas como uma faculdade
conferida ao legislador, que terd sempre que sopesar as exigéncias proprias das
respetivas fungdes policiais num quadro de salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos onde se inscreve a seguranca interna e os direitos dos

cidadaos.

A relatora signataria do presente parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto em apreco, a qual é, de resto, de «elaboracdo
facultativa» nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 737/XV/1.2 (PCP) que
«Consagra o direito a greve dos profissionais da PSP (2.2 alteracdao a Lei n.2

14/2002, de 19 de fevereiro)».
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2. Asalteragdes propostas a Lei n.2 14/2002, de 19 de fevereiro, operadas pelo Projeto
de Lei n.2 737/XV/1 (PCP) foram na respetiva Nota de Admissibilidade consideradas
suscetiveis, no plano tedrico, de levantar questdes de natureza constitucional, mas
que tal como é reconhecido na mesma ndo sdo inequivocas nem impedem a sua
discussdao em sede plendria;

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o Projeto de Lei n.2 737/XV/1.2 (PCP) reline os requisitos regimentais e
constitucionais para ser discutido e votado em plenario.

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

1312 do Regimento da Assembleia da Reptiblica.
Palacio de S. Bento, 31 de maio de 2023

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

oveelaly

(Susgha Amador) (Fernando Negrio)
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