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ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 515/XV/1.2 (PAN) - Assegura a inclusiao da
condenacao pelos crimes de violéncia doméstica, de ofensa a integridade fisica,
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual praticados contra o autor da
sucessao nas causas de indignidade sucessoria, procedendo para o efeito a

alteracao do Cédigo Civil e do Cédigo Penal

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

515/XV/1.2 (PAN) - Assegura a inclusao da condenagao pelos crimes de violéncia

doméstica, de ofensa a integridade fisica, contra a liberdade e autodeterminagao
sexual praticados contra o autor da sucessdo nas causas de indignidade
sucessoria, procedendo para o efeito a alteragao do Cédigo Civil e do Cédigo
Penal, tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia
dos GPs da IL, do PCP, da DURP do PAN e DURP do L, na reunido de 8 de marcgo de

2023 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Fernando Negréo)
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Introducgao

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do artigo 167.2 da

Constituicio da Republica Portuguesa® (Constituicdo), bem como da alinea b) don.2 1

do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa deu entrada a 26 de janeiro de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacao

prévia de impacto de género. A 31 de janeiro de 2023 foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na

sessao plendria no dia 1 de fevereiro de 2023.

2 — Objeto, motivacdo e conteudo da iniciativa

A presente iniciativa visa consagrar como causas de incapacidade sucesséria por
indignidade a condenacado por crime de ofensa a integridade fisica, ainda que por
negligéncia, por crime de violéncia doméstica, por crime contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, por crime de exposicdo ou abandono, por crime de violagao
da obrigacdo de alimentos e por crime contra animais de companhia, alterando para o

efeito o Cddigo Civil (CC) e o Cddigo Penal (CP).

O proponente invoca os principios da seguranca juridica e da protecdao da vitima,

defendendo que é necessario alargar, alterando para o efeito o CC e o CP, o regime da

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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indignidade sucessoria e a previsdo da sua aplicagdo como pena acessodria, atualmente
prevista para os casos «de condenagao como autor ou cumplice de homicidio doloso,
ainda que ndo consumado, contra o autor da sucessdo ou contra o seu cOnjuge,
descendente ou ascendente, adoptante ou adoptado», conforme aprovado pela Lei n.2

82/2014, de 30 de dezembro, aos seguintes casos:

e condenacdo por crime de ofensa a integridade fisica, ainda que por negligéncia,
isto é, por crimes previstos e punidos pelos artigos 143.2, 144.2, 145.2, 146.2 e
148.2 do CP, contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente
ou ascendente;

e condenacdo por crime de violéncia doméstica, p. e p. pelo artigo 152.2 do CP,
contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente ou ascendente;

e condenacdo por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual, isto é, por
crimes p. e p. pelos artigos 163.2 a 176.2-B do CP, contra o autor da sucessdo ou
contra o seu cénjuge, descendente ou ascendente;

e condenacdo por crime de exposicdo ou abandono, p. e p. pelo artigo 138.2 do
CP, contra o autor da sucessdao ou contra o seu cbnjuge, descendente ou
ascendente;

e condenacdo por crime de violacdo de alimentos, p. e p. pelo artigo 250.2 do CP,
contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente ou ascendente;
e

e condenacdo por crime contra animal de companhia detido pelo autor da
sucessao ou pelo seu conjuge, descendente ou ascendente, isto é, por crimes p.
e p. pelos artigos 387.2 e 388.2 do CP, explicando que tal visa impedir que o
agente criminoso venha a ter, por via da sucessdo, a tutela desse animal ou

beneficio econdmico.
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Adicionalmente, propde a supressdo da referéncia feita no ambito do regime da
indignidade sucesséria aos adotantes e adotados por considerar que tal é «desajustado
a luz do atual quadro juridico que reconhece os mesmos direitos e garantias a

ascendentes e adotantes e a descentes e adotados».

O projeto de lei em apreco tem quatro artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto,
o segundo alterando o CC, o terceiro alterando o CP e o uUltimo determinando o inicio de

vigéncia da lei a aprovar.

3 — Enquadramento juridico nacional

O quadro legal sobre esta matéria encontra-se no Cédigo Civil e no Cédigo Penal, dos

guais importa salientar os seguintes artigos:

e Artigos 2031.2 a 2038.2 do Cddigo Civil;
e Artigo 152.2 do Cédigo Penal;
e Artigos 387.2 a 389.2 do Cddigo Penal.

A explicagdo do regime juridico esta devidamente explanada na Nota Técnica da

iniciativa, para onde se remete — cfr. Anexo.

4 — Enquadramento juridico na Unido Europeia e Internacional

No ambito da Unido Europeia destacamos:

a. O artigo 81.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

b. O Regulamento (UE) n.2 650/2012;



https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0650&from=PT

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

No que diz respeito ao enquadramento internacional, nomeadamente em Espanha,
Franca e Italia, remete-se para a informacgao disponivel na Nota Técnica do projeto de

lei em apreco, elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica (cfr. anexo).

5 — Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais

e do cumprimento da lei formulario.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdao que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos non.2 1 do artigo 124.2

do Regimento.

Sdo também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do
artigo 120.2 do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo
ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modifica¢cdes

a introduzir na ordem legislativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, embora, em caso de

aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redacdo final.

Aliniciativa em apreco ndo refere o nimero de ordem da alteragao introduzida ao Cédigo
Civil (CC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 47 344, de 25 de novembro de 1966,
nem ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, nem o

respetivo elenco de alteracdes.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.2, que a sua
entrada em vigor ocorrerd «30 dias apds a sua publicagdo», estando em conformidade
com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicagdo».

6 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo existem

iniciativas legislativas, nem peticdes, pendentes sobre a mesma matéria ou idéntica.

Relativamente aos antecedentes parlamentares, notar que, na Xlll Legislatura, sobre

matéria idéntica, foram apreciadas apenas as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.2 1017/XI11/4.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade

sucessdria dos condenados por crimes de violéncia doméstica ou maus tratos, tendo sido
rejeitado na generalidade, na Sessdo Plenaria de 2018-10-26, com os votos contra do

PS, do PCP e do PEV, a abstencdo do PSD e a favor do BE, do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.2 795/XI11/3.2 (CDS-PP) - 66.9 alteragdo ao Cédigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 47 344, de 25 de Novembro de 1966, criando a indignidade sucessodria
dos condenados por crimes de violéncia doméstica, maus tratos, sequestro ou de
violagcéio da obrigagdo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sessao
Plendria de 2018-03-09, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a abstencdo
do PSD e a favor do CDS-PP e do PAN.

- Projeto de Lei n.2 744/XIIl/3.2 (CDS-PP) - Altera o Codigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de exposi¢cdo ou abandono ou de omissdo de

obrigagdo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sessdao Plenaria de
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2018-02-09, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV e a favor do PSD, do
CDS-PP e do PAN; e

- Projeto de Lei n.2 246/XIIlI/1.2 (CDS-PP) - Altera o Cédigo Civil, criando a indignidade

sucessoria dos condenados por crimes de exposigdo ou abandono ou de omissGo de
obrigagdo de alimentos, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sessdo Plenaria de
2016-12-22, com os votos contra do PS, do BE, do PCP e do PEV, a abstenc¢ao do PSD e a
favor do CDS-PP e do PAN.

7 — Consultas

Em 1 de fevereiro de 2023, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, bem como contributo escrito a Associacdo Portuguesa de Apoio

a Vitima.

Em 10 de fevereiro de 2023, o Conselho Geral da Ordem dos Advogados emitiu parecer

favordavel ao Projeto de Lei em apreco.
Do referido parecer salienta-se o seguinte:

“4. Entende a Ordem dos Advogados que tal proposta merece acolhimento por ter como
escopo a salvaguarda da seguranca juridica e protecdo da vitima crimes graves e com

forte censurabilidade social.

5. Além do mais, visa a salvaguarda da ordem publica, por ter efeito dissuasor da pratica

dos aludidos crimes, fazendo jus a vontade do autor da sucessao.

6.2 Esta proposta é inovadora também por propor a inclusdo, no elenco de causas de

indignidade sucesséria, das situacGes de condenacdo por crime contra animal de
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companhia detido pelo autor da sucessdao ou pelo seu cOnjuge, descendente ou

ascendente, o que, ponderadamente, numa visao atualista faz todo o sentido.”.

Em 13 de fevereiro de 2023, a APAV comunicou a Comissao que “(...) a APAV ndo tem
neste momento posicao sedimentada sobre a questdo.” E que “abstém-se, por ora, de

emitir contributo.”.

Em 23 de fevereiro de 2023, o Conselho Superior da Magistratura emitiu parecer,

transcrevendo-se de seguida as respetivas conclusodes:

“a) O Projecto de Lei n.2515/XV/1.2 assegura a inclusdo da condenacdo pelos crimes de
violéncia doméstica, de ofensa a integridade fisica, contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual praticados contra o autor da sucessdo nas causas de
indignidade sucessoria, procedendo para o efeito a alteracao do Cédigo Civil e do Codigo

Penal;

b) No caso concreto e analisado o detalhe da iniciativa legislativa, do mesmo apenas
consta a avaliacao prévia do impacto de género. Ficam por esclarecer os motivos pelos
qguais o legislador entende ser necessario revisitar, atualizar e alargar o regime da
indignidade sucesséria. Nao colocando em crise a existéncia de elementos factuais que
permitam sufragar tal conclusdo, falta o necessario estudo de impacto das medidas a
aprovar, devendo conter-se nesse estudo os elementos estatisticos e outros de
comprovado valor cientifico, aptos a formular a conclusdo de serem necessarias
alteragdes ao regime legal vigente e que alteracdes se apresentam como mais eficazes
para a finalidade pretendida pelo legislador. Em termos formais, verifica-se
conformidade entre a exposicdo de motivos e o articulado legislativo em anilise, ainda
gue ndo se mostrem devidamente fundamentadas as op¢des legislativas tomadas, pela

auséncia de estudo de impacto das altera¢des propostas.
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c) O instituto da indignidade sucessdria visa proteger o autor da sucessao, o seu conjuge,
descendentes, ascendentes, adoptante ou adoptado, ou seja, a protecgdo é dirigida a
pessoa e a honra das mencionadas pessoas. Por este motivo, sé as condutas que
consubstanciem crimes dolosos (ou, no limite, as praticadas com negligéncia grosseira)
devem ser equacionadas como fundamento de indignidade sucesséria. Em
conformidade, somos de parecer que deve ser excluido da alinea b) do art.2 20342 do

C.Civ., e da al. b) do art.2 692-A do C.P., o segmento: “ainda que por negligéncia”.

d) Quanto a supressdao do adoptante e adoptado da al.a) do art.2 20342 do C.Civ. e da
al.a) do art.2 692-A do C.P., entendemos que a mera supressdao pode gerar duvidas

interpretativas quanto ao seu sentido e alcance.

Considerando que a filiagdo pode ser bioldgica (filiagdo natural) ou juridica (adopgao)
(cfr. o disposto no art.2 15862 do C.Civ.), sugere-se que a redac¢ao da al.a) do art.2 2034¢
do C.Civ. e da al.a) do art.2 692-A do C.P. seja a seguinte (ou outra semelhante): “O
condenado como autor ou cumplice de homicidio doloso, ainda que ndo consumado,
contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente, ascendente, qualquer

gue seja a natureza do vinculo de constituicdo da filiagcdo.”

e) No que respeita a inclusdao dos crimes contra animais de companhia no elenco das
causas de indignidade sucessoria, tal inclusdo é desconforme a Constituicdo, porquanto,
tendo ja sido por trés vezes declarada inconstitucional a norma incriminatéria contida
no art.2 3872 do CP, por violagdo conjugada dos art.2s 272 e 182 n.2 2 da Constituicao, a
tutela ao nivel da imposicdo de uma pena civil (a incapacidade por indignidade), de um
regime penal inconstitucional padece do mesmo vicio. Mas mesmo que assim nao se
entendesse, a finalidade da instituicdo do regime da indignidade sucesséria que
corresponde ao nucleo essencial da dignidade humana, é incompativel com a inclusdo
dos crimes contra animais de companhia nos fundamentos da indignidade sucessdria.

Assim, somos de parecer de que deve ser suprimida a al.d) proposta para o art.2 20342

10
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do C.Civ., bem como todas as referéncias a mesma feitas nos artigos subsequentes e nas

al.c) do art.2 692-A e e) do art.2 3882-A, ambos do C.P.

f) A técnica de legislativa de inclusdo da mesma pena acessdéria em locais
sistematicamente distintos do Cddigo Penal ndo se afigura a mais acertada. O art.2 692-
A é norma especial face ao art.2 1529, ambos do C.P., razdo pela qual, e salvo melhor
entendimento, apenas no art.2 692-A deve estar prevista a possibilidade de ser
declarada a indignidade sucesséria do condenado com fundamento em condenacdo

transitada em julgado pela pratica do crime de violéncia doméstica.

g) Do ponto de vista juridico, as restantes solucbes apresentadas pelo legislador sdo

merecedoras de concordancia.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢ao para a discussao da iniciativa

legislativa em sessao plendria.

PARTE 1l - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias conclui:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e

regimentais em vigor.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.

Palacio de S. Bento, 8 de margo de 2023

A Deputada Relatora, O Preside

8L

(Anabela Real)

da Comissﬁg,

(Fernando Negjdo)
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