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ASSUN Projeto-Lei n.° 778/XV/1* (CHEGA) — “Assegura o cumptimento da Convengio de Istambul reforcando a
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PARECER
kk
1. Objeto

1.1. Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho
Superior da Magistratura (CSM) o projeto de lei supra identificado que visa assegurar o
cumprimento da Convencao de Istambul, reforcando a protecao das vitimas em caso de

assédio sexual.

kK

2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa vem propor a agravacao das molduras penais
previstas para o crime de importunagao sexual, através da alteracao dos arts. 170.° e 177.° do

Codigo Penal'.

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengéo de fonte.



2.2. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposicdo de Motivos o
seguinte: “(...).A Convengao do Conselbo da Enropa para a Prevengao e o Combate a 1 ioléncia contra
as Mulheres ¢ a VVioléncia Domiéstica, também conhecida por Convencdo de Istambul, ocorrida em 2011,
visa a protecao das mulheres e raparigas nomeadamente através de um quadro juridico abrangente gque contém
vdrias medidas e respostas que os Estados devemr adotar, justamente na protecao e prevencdo de violéncia e
abusos contra vitimas do sexo feminino e da criminalizacao de agressores.

Segundo o artigo 40.° da dita Convengao, cuja epigrafe é “Assédio Sexnal”, “As partes deverao
adotar as medidas legislativas on outras que se revelem necessdrias para assegurar que qualquer tipo de
comportamento indesejado de natureza sexual, sob forma verbal, nao verbal ou fisica, com o intuito ou efeito
de violar a dignidade de nma pessoa, em particular guando cria um ambiente intimidante, hostil, degradante,
humilhante ou ofensivo, seja passivel de sangoes penais ou outras sangoes legais”.

Contudo, ¢ ainda que Portugal tenba ratificado o texto da Convencio em 2013, é por demais
evidente que em matéria de prevengdo e protecio das vitimas em caso de assédio, o nosso pais continua muito
aquém de medidas legislativas cabais e eficages, podendo-se assim considerar que Portugal nao cumpre na
integra a Convengdo de Istambul.

(o)

Segundo um estudo realizado pela Fundacao Manuel dos Santos e divulgado em 2019, “As
mulheres em Portugal, hoje — Quem sao, o que pensam e o que sentem” , 16 %o das mulberes inquiridas
afirmaram ter sido vitimas de assédio sexual, sendo que se destacam as sitnagoes de “insinuagies
sexuais/ atencao sexual nao desejada” (piadas ou comentarios ofensivos sobre o corpo/ aspecto; olhares
insinunantes ofensivos; propostas indesejadas de cardcter sexual, etc) e “contacto fisico nao desejado” (tocar,
apalpar, begjar, etc.).

Por outro lado, para além do contexto laboral, os casos de assédio en contexto escolar e universitario
tém anmentado, com casos a surgirem e a abrirem uma ‘caixa de pandora” que pode demonstrar uma
dramitica realidade. O mais recente caso a trager o assunto “tabii” a colagao, é o de Boaventura de Sousa
Santos. Apds este caso ter sido tornado priblico, foram varias as deniincias, demonstrando que a realidade é
ainda desconhecida. A Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior afirmou recentemente, gue nos
diltimos 5 anos foram realizadas 38 queixas de assédio sexual, das quais apenas quatro foram sancionadas.
Contudo, os niimeros da Ministra nao coincidem com o que é afirmado por diversas instituigoes de ensino
superior, em que por exemplo, apenas 19 instituigoes relataram mais de 150 casos.

Mais adiante refere-se que: «Como agravante, Portugal é aos dias de hoje nm pais cujas

politicas de imigracao sao de total desregulacao e descontrolo, com aumentos exponenciais de comunidades de



paises cujas culturas civilizacionais sao totalmente dispares d ocidental, em que se observa o papel da mulber
menorizado a um nivel que talvez nem nos antipodas da nossa civilizagao tenha ocorrido.

Mais do que nunca, por questoes de justica, de seguranca e dignidade das mulberes, é imperativo
salvaguardar que a nossa sociedade nao compactue com comportamentos que extravasam por completo o mero
“flirt” on “namorico”. Trata-se sim de criminalizar condutas grotescas, humilhantes e atentdrias a liberdade
de cada pessoa, independentemente do sexo, nomeadamente em contexto laboral, escolar, universitario, tal
como no priprio assédio de rua. A mulber deve ter a liberdade de gozar a sna feminilidade, tal como um
homem a liberdade para a apreciar. Contudo, qualquer tipo de linguagem, expressoes, propostas on agies

grosseiras que cologuem em cansa a intimidade de cada um deve ser punida (...)".

2.3. A iniciativa legislativa é composta por trés artigos que se encontram claramente

identificados, nao merecendo reparos de ordem formal.

3. Apreciagdo

3.1. Com tal enquadramento motivador, propoe-se para o artigo 170.°, epigrafado

“Importunagao sexual”, a seguinte redacao:

“Artigo 170.°
[

Quemt importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de cardcter exibicionista, formulando
propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, ¢ punido com pena de prisao até
2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de ontra disposicao

legaly.

Para o art.® 177.°, epigrafado “Agravacao”, propoem-se as seguintes alteragoes:

«Artigo 177.°
-,
1—/..]
2- /..
5[]



4 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168. ¢ 170.° a 175.°, nos n.’s 1 ¢ 2 do artigo 176.°
e no artigo 176.°-A sao agravadas de nm terco, nos seus limites minimo e mdaximo, se o crime for cometido

conjuntamente por dnas ou mais pessoas.
5- /...

6 - As penas previstas nos artigos 163.°a 165.° 168.° 170.°, 174.%, 175.° ¢ no n.” 1 do artigo
176.° sao agravadas de um terco, nos seus limites minimo e mdximo, quando os crimes forem praticados na

presenca on contra vitima menor de 16 anos;

7 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 168.%, 170.°¢ 175.° ¢ no n.” 1 do artigo 176."

sdo agravadas de metade, nos seus limites minimo e maximo, se a vitima for menor de 14 anos.

8 — A pena prevista no artigo 170.° é agravada de um tergo, nos seus limites
minimo e mdximo, se o crime for cometido em ambiente laboral, escolar ou

universitirio.

9 — [anterior n.” 8].»

3.2. Prescreve a atual redacdo do artigo 170.° o seguinte:

«Artigo 170.°
Importunagao sexnal

Qutem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de cardcter exibicionista, formulando
propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, ¢ punido com pena de prisao até

1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao

legaly.

Por seu turno, dispoe o art.® 177.°, o seguinte:

«Artigo 177.°
Agravagao
1 - As penas previstas nos artigos 163.°a 165.°¢ 167.° a 176.° sdao agravadas de nm tergo, nos
seus limites minino e mdximo, se a vitima:

a) For ascendente, descendente, adoptante, adoptado, parente ou afim até ao segundo gran do

agente; ou



b) Se encontrar numa relagio familiar, de coabitacao, de tutela on curatela, on de dependéncia
hierdrquica, econdmica ou de trabalho do agente e o crime for praticado com aproveitamento desta relacdo.

¢) For pessoa particularmente vulnerdavel, em razdo de idade, deficiéncia, doenga ou gravides,.

2 - As agravagoes previstas no nimero anterior nao sao apliciveis nos casos da alinea c) do n.” 2
do artigo 169.° ¢ da alinea c) do n.” 2 do artigo 175.°

3 - As penas previstas nos artigos 163.°a 167.° ¢ 171.° a 174.° sao agravadas de um terco, nos
seus limites minimo e maximo, se o agente for portador de doenca sexualmente transmissivel.

4 - As penas previstas nos artigos 163.°a 168.”¢ 171.°a 175.%, nos n.’s 1 ¢ 2 do artigo 176.°
¢ no artigo 176.°-A sao agravadas de um terco, nos seus limites minimo e maximo, se o crime for cometido
conjuntamente por duas ou mais pessoas.

5 - As penas previstas nos artigos 163.° a 168.° ¢ 171.° a 174.° sao agravadas de metade, nos
Seus limites minimo e mdximo, se dos comportamentos ai descritos resultar gravidez, ofensa a integridade
fisica grave, transmissdo de agente patogénico que crie perigo para a vida, suicidio on morte da vitima.

6 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 168.° 174.° 175.° ¢ no n.” 1 do artigo 176.°
sdo agravadas de um terco, nos seus limites minimo e mdaximo, quando os crimes forem praticados na presenca
ou contra vitima menor de 16 anos;

7 - As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 168.° ¢ 175.° ¢ no n.° 1 do artigo 176.° sao
agravadas de metade, nos seus limites minimo e mdaximo, se a vitima for menor de 14 anos.

8 - Se no mesmo comportamento concorrerem mais do que uma das circunstancias referidas nos
ndimeros anteriores §0 ¢ considerada para efeito de determinagao da pena aplicavel a que tiver efeito agravante

mais forte, sendo a outra on outras valoradas na medida da pena.»

3.3. Visa-se, pois, com o enquadramento motivador acima descrito, combater de
forma reforgada o assédio sexual em linha com a Convencao de Istambul, propondo-se (a) a
agravagao do limite maximo da moldura penal abstrata aplicavel as condutas tipificadas no
artigo 170.°, e (b) o alargamento das circunstancias agravantes previstas no art.® 177.°, por

referéncia aquele tipo de crime.

Concretamente em relacio ao art.® 177.°, propde-se o agravamento das penas

. o o . . . .
previstas no art.” 170.° (i) nos casos em que o crime seja cometido conjuntamente por duas
ou mais pessoas (n.° 4); (i) nos casos em que os crimes sejam praticados na presenga ou
contra vitima menor de 16 anos (n.° 6); (iii) nos casos em que a vitima seja menor de 14 anos
(n.° 7); e, ainda, (iv) nos casos em que o crime seja cometido em ambiente laboral, escolar ou

universitario (através do aditamento de um novo n.? 8).



3.4. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 6rgao de gestdo e disciplina da
magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separagao de poderes, tem vindo
a abster-se de tomar posicao sobre questdes que se prendam com opgoes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribui¢des do poder judicial e incumbem

exclusivamente ao poder legislativo.

A fixacao de molduras penais nos tipos de crime ¢ sempre uma opgao de politica

criminal, sobre a qual nao caberd ao CSM emitir parecer.

Todavia, numa perspetiva de coeréncia de todo o sistema legislativo, ndo deixa de

se chamar a atengao para alguns fatores a ter em consideragao.

3.5. Conforme se escreve no Acérdio do TC n.° 298/2005% “O legislador (...) ha-
de (...) ter em conta que a ideia de necessidade da pena leva implicada a da sua adequacio e
proporcionalidade. Ou seja: na previsio das penas, deve ele procurar uma justa medida - uma
adequada proporcao - entre as penas e os factos a que elas se aplicam: a gravidade das penas
deve ser proporcional a gravidade das infraccdes”. E o que resulta também do artigo 18.°,
n.° 2, da CRP, que condiciona a legitimidade das restricdes de direitos a necessidade,

adequacao e proporcionalidade das mesmas.

Partindo desta ideia fundamental, e perante as alteragdes gizadas pelo presente
projeto, uma primeira observagao que cumpre fazer sera a de que a agravagao dos limites
minimos e maximos das molduras penais propostas, a manter-se o quadro legal atual, podera
revelar-se desadequada e desproporcional em relagdao a punicido prevista para outros tipos de
crime, desde logo para o crime de «Abuso sexual de menores dependentes ou em situagao
particularmente vulneravel» previsto no n.” 2 do art.” 172.°, punido com pena de prisao até

1 ano.

Considerando que as penas estao sujeitas ao principio da culpa — o que significa
que em caso algum a medida da pena pode ultrapassar a medida da culpa —, estando em
causa situacOes enquadraveis na pequena e média criminalidade, podem revelar-se excessivas

as molduras penais propostas, as quais se poderao ainda mostrar desproporcionadas face as

2 Didrio da Republica n.° 144/2005, Sésie II, de 2005-07-28.



exigéncias de reinsercdao do agente na sociedade visada com a aplicagao da pena (art.” 40.° do

Codigo Penal).

3.6. Relativamente as alteracGes gizadas para o art.” 177.°, onde estao previstas as
circunstancias agravantes dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual, cumpre

referir o seguinte.

3.6.1. A agravacao da pena que se pretende alcangar com a inclusao do art.® 170.°
no elenco de crimes mencionados n.” 7 daquele preceito legal, ja esta consagrada no art.”

171.°,n.° 3, al. a).

Dispoe este normativo, sob a epigrafe «Abuso sexual de criangasy, o seguinte:
«l —/[...]

2-/...]

3 - Quem:

a) Importunar menor de 14 anos, praticando acto previsto no artigo 170.° ou
D[]

o f..]

¢ punido com pena de prisdo até trés anos.
4 - Quem praticar os actos descritos no nimero anterior com intencdo lucrativa é punido com pena
de prisao de seis meses a cinco anos.

5 - A tentativa é punivel.»

Ou seja, quem importunar menor de 14 anos, praticando ato previsto no art.’
170.° esta comprometido com a pratica do crime de abuso sexual de criangas, que o legislador
pune de forma mais severa.

Vale por dizer que a altera¢ao proposta criaria uma desnecessaria sobreposicao de
normas, que, por sua vez, redundaria numa incongruéncia do sistema sem qualquer
justificacdo aceitavel.

De facto, a0 mesmo tempo que conduta seria suscetivel de integrar a pratica do

crime de abuso sexual de criangas previsto e punido pelo art.” 171.°, n.° 3, al. a) [a qual



corresponderia uma pena de prisio (e somente de prisao) até 3 anos|, caberia também na

previsio dos arts. 170.° € 177.°, n.° 7, a que corresponderia uma pena de prisio ou de multa’.

3.6.2. Visa-se acrescentar ao elenco das agravantes previstas no art.” 177.°, um n.” 8
com o seguinte teor:
“A pena prevista no artigo 170.° ¢ agravada de um terco, nos seus limites minimo e mdximo, se

o crime for cometido em ambiente laboral, escolar on universitdrio”.

Reconhecendo que a nova circunstancia agravante contempla situagoes reveladoras
de maior grau de ilicitude e culpa, decorrentes do aproveitamento do ambiente em que o facto
criminoso é praticado, bem assim que vai para além das circunstancias agravantes que se
encontram contempladas no n.” 1, alineas b), do art.” 177.° — que apenas abrangem as
situagdes de supremacia do agente em relagdo a vitima decorrentes do abuso ou do
aproveitamento de uma situagdo de vantagem por parte do agressor —, alerta-se que a
formula¢ao proposta pode suscitar questoes ao nivel da sua compatibilidade com o principio

da tipicidade, na medida em que se revela vaga ao nivel da densificacio de alguns conceitos™.

*k
4. Conclusio
O projeto legislativo em causa da corpo a opgoes de politica legislativa, sobre as

quais nao compete a0 CSM pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam a administragao da justica, o CSM apresenta apenas as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

pondera¢ao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.

3 Na versdo da proposta, a pena maxima de 3 anos de prisao e 360 dias de multa (penas previstas no art.” 170.°,
agravadas de metade).

4 Por exemplo: o que deverd entender-se por ambiente universitario? Estardo abrangidos apenas os factos
criminosos praticados nas instala¢ées da Universidade?
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