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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNT

0 Parecer Projecto de Lei n.° 731/XV-12

N.° Procedimento:

2023/GAVPM/1428 24-04-2023

SUMARIO:
Projecto de Lei n.° 731/XV-1?

Garante apoio juridico adequado a todas as vitimas de violéncia doméstica

PALAVRAS CHAVE:
Nomeacao

Patrono

Vitima

Violéncia

Domeéstica

l1/6

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

PARECER

1. Assunto

Projecto de Lein.°731/XIV/1?

Garante apoio juridico adequado a todas as vitimas de violéncia doméstica.

2. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da RepuUblica foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o
Projecto de Lei n.° 731/XIV/1?, que visa garantir apoio juridico adequado a todas as vitimas de

violéncia doméstica.

3. Anélise Formal

Nos termos do disposto no art.®° 149° n.° 1 al.i) do EMJ, compete ao CSM emitir parecer sobre
diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre
matérias relativas a administracdo da justica.

Tendo presente a competéncia constante da norma citada, as opcoes politicas do legislador
nacional sdo e serao sempre insindicaveis pelo CSM.

No entanto, seja por forca das ja referidas competéncias, seja em obediéncia aos principios
da boa e fé e da colaboracdo que devem pautar o relacionamento institucional no contexto do
Estado de Direito Democratico, incumbe ao CSM contribuir para o aperfeicoamento do quadro legal
vigente, para melhor habilitar o legislador na decisdao sobre eventuais necessidades de alteracao
deste quadro, e sobre os termos em que as mesmas devem ser concretizadas.

Da exposicdo de motivos do projecto em analise constam, entre outros, os seguintes dizeres:
“(...) A dimens@o deste crime e a gravidade que ele assume na nossa sociedade exigem que se
reforcem os meios de protecGo as vitimas. O reforco da protecdGo passa, entre outros
aspetos, pela garantia de apoio juridico adequado. Embora o crime seja publico, a falta de apoio
juridico pode levar as vitimas a serem de algum modo dissuadidas de prosseguir com o
processo. O apoio juridico adequado é tanto mais necessdrio, quanto o prdprio sistema
judicial continua a dar provas da uma forte presenca da mentalidade machista nos tribunais. Veja-
se, por exemplo, o seguinte caso: em fevereiro de 2022 uma mulher da regido de Lisboa terd sido
agredida de madrugada pelo seu companheiro, com “chapadas”, “pontapés” e um aperto do
pescoco. Em janeiro de 2023, veio a publico a noticia de que o Tribunal da Amadora
aceitou a recomendacdo do Ministério Publico para suspender o processo de violéncia
doméstica relativo a este caso, ordenando ao agressor que levasse a vitima a jantar fora
e ao teatro. Este homem, com outros antecedentes criminais de diferente natureza, de

acordo com a noticia, viu o processo suspenso a troco de pagar 200 euros a uma instituicdo de
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solidariedade social, 102 euros ao Estado portugués e da apresentacdo de faturas e bilhetes da
saida com a companheira agredida. Perante a violéncia doméstica, o Tribunal propbe saidas
ludicas.(...)".

O projecto em analise é composto por cinco artigos.

No primeiro refere-se que a presente lei altera as Lei n.° 112/2009, n.° 130/2015 e n.°
34/2004.

0 segundo artigo contém as alteracoes propostas a Lei n.° 112/2009, em concreto ao art.°
18°.

O terceiro artigo contém as alteracoes propostas a Lei n.° 130/2015, em concreto aos art.°s
11°e 21°

0 quarto artigo contém as alteracdes propostas a Lei n.° 34/2004, em concreto ao art.® 41°.

Por Gltimo o quinto artigo estabelece a “vacatio legis” do diploma.

Nao podemos deixar de ver com preocupacao a afirmacao feita numa exposicao de motivos
de um projecto de lei da Assembleia da Republica, de que “o proprio sistema judicial continua a
dar provas da uma forte presenca da mentalidade machista nos tribunais”, sendo que para
justificar tal afirmacao se invoca, como verdade insofismavel uma qualquer noticia veiculada pela
comunicacao social.

Desconhece-se a base cientifica em que assenta a espécie de caracterizacao sociolégica que
no preambulo do diploma se leva a efeito, até porque a mera consulta das estatisticas “Pordata” ,
disponivel em:

(https: / /www.pordata.pt/ portugal/magistrados+judiciais+total+e+por+sexo-1703-98194),

demonstra que do total de 1735 magistrados judiciais em 2021, 1091 eram mulheres.

Assim, a percentagem de mulheres na Magistratura Judicial na 12 Instancia ascendia, em 2021
a 62,88%.

Ao invés verifica-se a auséncia de estudos de impacto das novas normas que se pretendem
aprovar e da monitorizacao dos resultados das leis em vigor.

Seria necessario apurar, s6 na uUltma legislatura, quantas vezes o Parlamento aprovou
alteracdes ao Codigo Penal relacionadas com a violéncia doméstica e a violéncia de género e qual
o resultado pratico de tais alteracdes.

O tipo de afirmacdes como a constante da exposicdo de motivos nao se coaduna com uma
analise séria da realidade nem tao-pouco ¢ apta a resolver os problemas dos cidadaos, ja que nao
€ com a proliferacao sistematica de leis que os mesmos se resolvem.

Quanto as provas que o legislador invoca e que mais nao sdo do que uma noticia veiculada nos
meios de comunicacao social, constatamos que a mesma nao apresenta qualquer factualidade que
permita sindicar a decisao do Tribunal, a qual alias nao é sindicavel por qualquer entidade publica

ou privada com excepcdo dos proprios Tribunais e pela via adequada do recurso.
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Em obediéncia ao principio da separagao de poderes, ndo cabe ao legislador sindicar, pela via
legislativa,decisdes judiciais concretas.

0 que seria importante aferir &, se no caso invocado como prova, a ofendida/vitima estava
representada por patrono, o que nao consta da noticia, nem o legislador se lembrou de aferir.

A exposicao de motivos também nao menciona (de forma conveniente, diga-se) que da pagina
50 do RASI de 2022 constam outras informacoes relevantes para a questdo em apreco.

Assim, sendo verdade que em 2022 houve um aumento de 15% das participacdes por violéncia
doméstica (30.488), face ao periodo homélogo anterior, também nado é menos certo que dos 35.626
inquéritos que findaram foram deduzidas 5.028 acusacdes e em 2.113 casos foi aplicada a
suspensao provisoria do processo.

Tendo os restantes 22.711 casos sido arquivados pergunta-se: qual a relacdo destes nimeros
com a nomeacgao de patrono as vitimas?

Existirdao denuncias infundadas?

As denuncias tém fundamento, e existem questoes a solucionar ao nivel dos arquivamentos?

Nao encontramos respostas as perguntas formuladas na exposicao de motivos e muito menos
é invocada fonte estatistica dos arquivamentos por fundamento.

Entendemos, em conformidade que a exposicdo de motivos é insuficiente para fundamentar,
do ponto de vista formal, a pretendida alteracao legislativa.

4, Anélise Material

No que respeita a analise material do Projecto de Lei objecto de presente Parecer, é
importante chamar a colacdo, em obediéncia ao principio da harmonia do sistema juridico, o
Parecer elaborado pelo CSM a propdsito do Projecto de Lei n.° 987/XIV/3? que visava incluir a
nomeacdo de advogado em escalas de prevencdo para as vitimas especialmente vulneraveis
(Parecer elaborado no procedimento 2021/GAVPM/3395).

Mais recentemente e no ambito do Procedimento 2023/GAVPM/1097, o CSM voltou a emitir
Parecer sobre esta tematica sobre o Projecto de Lei n.° 645/XV-12.

Neste ultimo Parecer foi referido: “Convém ter presente que o estatuto da vitima consagrado
na Lei n.° 130/2015 de 4 de Setembro também é aplicdvel as vitimas de violéncia doméstica, por
forca do disposto no art.® 67-A n.° 1 al.a) do Cédigo de Processo Penal.

Por seu turno, nos termos do n.° 3 do mesmo preceito legal, as vitimas de criminalidade
violenta, de criminalidade especialmente violenta e de terrorismo sdo sempre consideradas
vitimas especialmente vulnerdveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1.

Ora, o legislador, no Cddigo de Processo penal, define criminalidade violenta, no art.° 1°

al.j) como “as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a
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liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacGo sexual ou a autoridade publica e forem
puniveis com pena de prisGo de mdximo igual ou superior a 5 anos”.

De acordo com o preceituado no art.° 152° do Cddigo Penal, o limite superior da moldura
penal do crime de violéncia doméstica é igual ou superior a 5 anos de prisdo, sendo igual para as
condutas descritas nos n.% 1 e 2, sendo superior nos casos do n.° 3.

Do regime legal vigente e exposto decorre que os ofendidos pela pratica do crime de
violéncia doméstica sdo legalmente considerados vitimas e vitimas especialmente
vulneraveis.

Considerando que ja existe um estatuto prdprio para as vitimas, com disposicdes especiais
para as vitimas especialmente vulnerdveis (cfr. os art.°s 20° e ss. da Lei n.° 130/2015 de 4 de
Setembro), apresenta-se tautologica a proposta de alteracdo da Lei n.° 112/2009 de 16 de
Setembro em andlise.

Por outro lado, um dos motivos que conduzem a que continuem a existir inumeras

situacoes em que as vitimas continuam a ndo aceder ao apoio judiciario, registando-se

uma evidente descoordenacdo entre as entidades envolvidas o que atrasa o efetivo combate

a violéncia domeéstica, é a proliferacdo de legislacdo sobre os mesmos institutos juridicos,

sem o estabelecimento de regras claras de especialidade, levando a casos de consumpcdo

que tornam pouco claras para os operadores judiciarios as regras aplicdveis no caso

concreto. [negrito e sublinhado nossos].

Mais se anota que o desiderato pretendido pelo legislador com a alteracdo proposta jd
resulta, de forma expressa, do art.° 25° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, nos seguintes
termos: “1 - E garantida a vitima, com prontiddo, consulta juridica a efetuar por advogado, bem
como a célere e sequente concessdo de apoio judicidrio, com natureza urgente, nos termos legais.

2 - Quando o mesmo facto der causa a diversos processos, deve ser assegurada, sempre que
possivel, a nomeacdo do mesmo mandatdrio ou defensor oficioso a vitima.”

Por ultimo, e tal como se defendeu no Parecer deste CSM elaborado a propdsito do Projecto
de Lei n.° 987/X1V/39 que visava incluir a nomeacdo de advogado em escalas de prevencdo para
as vitimas especialmente vulnerdveis, ndo parece juridicamente correcta a aplicacéo indistinta
das regras de nomeacdo de defensor ao arguido e de patrono a vitima, porquanto nem as figuras
juridicas de arguido e de vitima, nem os institutos juridicos aplicdveis a um e a outra, sdo
confundiveis.”.

Em termos de analise material, nada mais se nos oferece acrescentar ou recomendar sobre o

presente Projecto de Lei.

5. Conclusao
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a) O Projecto de Lein.° 731/XV-12 visa garantir apoio juridico adequado a todas as vitimas de

violéncia doméstica.
b) Em termos de analise formal, verifica-se, em nosso entender, que a exposicao de motivos

é insuficiente para fundamentar, do ponto de vista formal, a pretendida alteracdo legislativa.
¢) Em termos de analise material, o CSM remete para a argumentacdo constante do ponto 4),

nada mais se oferecendo acrescentar ou recomendar sobre o presente Projecto de Lei.

Célia Isabel Bule Assinado de forma digital por Célia Isabel

Ribei M Bule Ribeiro Marques dos Santos
ibeiro Marques 4315ch0af0a321641246946d55167d1e37e8d3fc

dos Santos Dados: 2023.04.27 11:02:34
Adjunta
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