ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer

Projeto de Lei n° 710/XV/12

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou a Ordem dos Advogados a emissao de pronuncia sobre o Projeto
de Lei em apreco (1), que preconiza, grosso modo, retirar o caracter temporario a certidao

permanente.

Vejamos

1. O Grupo Parlamentar proponente assenta a sua iniciativa legislativa no seguinte:

‘A certiddo permanente foi criada pelo Decreto-lei n.° 76-A/2006, de 29 de margo, que,
entre outras finalidades de simplificagdo, visou igualmente reduzir os custos associados aos atos

praticados no dia-a-dia das entidades sujeitas a registo comercial.

Neste sentido, e tendo em vista regular a criagdo da certiddo permanente entre outros
objetivos, foi elaborada a Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de dezembro, na qual se refere que a
certiddo permanente “(...) compreende a disponibilizagdo, em suporte eletrénico e
permanentemente atualizado, da reprodugdo dos registos em vigor respeitantes a uma sociedade
ou outra entidade sujeita a registo.” Acrescentando-se ainda na exposi¢do de motivos da Portaria
que “(...) o facto de [a certiddo permanente] estar permanentemente atualizada confere maior

certeza a informagéo constante do registo comercial.” (sublinhado nosso).

Com efeito, nos termos do artigo 14.° da Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de dezembro, a

certiddo permanente contempla a informagdo referente a qualquer entidade sujeita a registo
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comercial — empresas, sociedades, cooperativas, empresas publicas ou outras —, em suporte
digital e esta permanente atualizada.

Né&o obstante a importancia da informatizagao e a facilidade de acesso a informagao, para
obter a sua certiddo permanente devem ainda as entidades sujeitas a registo comercial
subscrever uma assinatura, que segundo o disposto no artigo 18.° da referida Portaria, pode ter a
duragdo de minima de um e maxima de quatro anos. Assim, o valor das certidbes permanentes

varia consoante a validade que se escolher para a certidéo (...)

A Iniciativa Liberal entende que o acesso a certiddo permanente, na medida em que é
efetuado por via eletrénica e que a informagédo esta permanentemente atualizada, ndo devera

acarretar qualquer custo na sua reemissdo, porquanto também n&o o tem para 0s Servigos.

Ao prever-se uma validade para a certiddo permanente, isto confere-lhe um carater
temporario, limitando o exercicio de direitos pelas entidades quando lhes seja exigido acesso e o

prazo de validade da certiddo tenha expirado.

De facto, estas entidades estdo ja sujeitas a emolumentos para as mais variadas situagées
como constituicdo de pessoas coletivas, alteracbes ao contrato de sociedade, em caso de fusdo
ou cisdo, de dissolugéo, registo de agobes, criagdo de representagcdo permanente, averbamentos,

inscrigées, retificagbes, entre outros.

Ora, a certiddao permanente é um documento que reveste a maior importancia e que deve
estar valido o que onera recorrentemente as entidades sujeitas a registo comercial com a sua

revalidagéo.”

2. E remata com o seguinte:

Largo de S. Domingos, 14, 1°.1169-060 Lisboa
T.21 882 35 50. Fax: 21 886 04 31
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt https://portal.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

“Pelos motivos acima dispostos, a Iniciativa Liberal vem por este meio propor a libertagao
do 6nus de terem de requerer uma certiddo permanente antes de expirar a anterior, sob pena de
né&o poderem, por exemplo, realizar um negocio, candidatar-se a um apoio ou concurso publico,
entre outros, eliminando também os custos com a renovagdo da certiddo permanente, tendo em
vista aliviar as entidades sujeitas a registo comercial, nomeadamente as empresas que veem a
Sua atividade condicionada por burocracias e por emolumentos, taxas, além da carga fiscal a que

estdo sujeitas.”

3. Tal desiderato encontra-se traduzido nas seguintes propostas:

a) A validade do cédigo da certiddo permanente passa a ser vitalicia, deixando de ser

necessaria a sua renovagao mediante o pagamento do respetivo emolumento;

b) A validade das certiddes de registos deixa de ser de 6 (seis) meses, isto &, passa a ser

vitalicia.

4. No que tange a primeira proposta e atenta a exposi¢ao de motivos supra transcrita, o Projeto
de Lei pretende eliminar o custo com a renovacado da certiddao, que presentemente é de, no

maximo, 25 euros por ano.

Ora, a atualizacdo da informagao constante na certiddo, a inserir pelos servicos no sistema
informatico, acarreta um custo para estes. Este emolumento encontra respaldo no principio do
utilizador pagador, aplicado em diversos servigos publicos. Este principio, desde que nao colida
com preceitos constitucionais e legais — como sejam os da proporcionalidade e da razoabilidade —
configura, em nosso modesto entendimento, matéria do ambito das opg¢des politicas. No caso
concreto, entendemos que, salvo melhor opinido, o custo de 25 euros (ou menos) por ano nao

contende com tais preceitos, mormente os acima indicados, nem revela impacto relevante.

Donde consideramos que ndo nos compete emitir parecer relativamente a esta concreta proposta,
insita nos artigos 2° e 3° do Projeto de Lei, sendo uma opg¢ao politica, cujo mérito cabe a

Assembleia da Republica avaliar.
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5. Ja no que concerne a segunda medida preconizada, somos de referir as reservas que se nos

levantam.

Na realidade, no artigo 4.° da iniciativa ora em analise pretende revogar o n° 2 do artigo 75.° do
Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro, o qual aprova o Cédigo de Registo Comercial, que na

sua atual redacao nos diz o seguinte:

“Artigo 75.°
Meios de prova
1 - O registo prova-se por meio de certiddo.
2 - A validade das certidbes de registo é de seis meses.

3 - As certidbées podem ser disponibilizadas em suporte electronico, em termos a definir por

portaria do Ministro da Justica.

4 - As certidées disponibilizadas nos termos do numero anterior fazem prova para todos os efeitos
legais e perante qualquer autoridade publica ou entidade privada nos mesmos termos da

correspondente versdo em suporte de papel.

5 - Faz igualmente prova para todos os efeitos legais e perante qualquer autoridade publica ou
entidade privada a disponibilizagcao da informagao constante da certidao em sitio da Internet, em

temos a definir por portaria do Ministro da Justiga.

6 - Por cada processo de registo é disponibilizado gratuitamente, pelo periodo de trés meses, o

servigo referido no numero anterior.”

Com efeito, a norma em causa diz respeito as certiddes em suporte papel, que atualmente
apresentam a validade de 6 (seis) meses, sendo que nos primeiros trés é disponibilizado um

codigo de acesso a informagao online.
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O que se pretende € manter a disponibilizacao do referido cédigo de acesso por trés meses (por
nao se propor revogar ou alterar o n® 6 deste artigo 75.°), mas atribuir uma validade vitalicia a
certiddo em papel. E nosso entendimento que esta medida coloca em crise o principio da
confianga juridica e podera abrir as portas a pratica de atos juridicos invalidos, decorrentes da
utilizacdo ou instrucdo de uma certidao valida mas desatualizada ou com informacéao incorreta,

como seja a relativa a titularidade da sociedade comercial, a sede, a geréncia, efc.

Daqui resulta que, nesta concreta medida, os argumentos explanados pelo Grupo Parlamentar
proponente nao se mostram adequados a afastar a atual solugéo legislativa, que se nos afigura
adequada e proporcional, ao contrario da insita na presente iniciativa legislativa. Os montantes
dos emolumentos poderao ser revistos sem colocar em crise a segurancga juridica, mas por outra
via que nao esta. Isto significa que, atento o risco para a seguranga juridica e a fragilidade dos
argumentos que sustentam esta medida, ndo nos é possivel respaldar esta segunda medida

apresentada.

Atento o acima exposto, a Ordem dos Advogados emite parecer parcialmente desfavoravel ao

Projeto Lei em aprego, nos moldes acima expostos.

E este, s.m.0., 0 NOSsO parecer.

Lisboa, 24 de Abril de 2023.

Ricardo Sardo

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados

. Assinado de forma digital
R|Ca rd o por Ricardo Sardo
Dados: 2023.04.24
Sardo 1059:59 40100

(1) https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=152754
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