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I. A INICIATIVA

No Projeto de Lei em andlise, os proponentes pretendem proceder a alteracdo do
Cdédigo de Processo Penal (CPP), no sentido de alargar o ambito de aplicacdo de
medida de coacdo de prisdo preventiva em contexto de eventual crime de violéncia

doméstica.

Recordando a adocdo da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, assinada em Istanbul
em 11 de Maio de 2011 e os esfor¢cos assinalaveis que tém vindo a ser feitos no combate
a todas as formas de violéncia contra as mulheres, nomeadamente a titulo legislativo,
com o aperfeicoamento da redagéo do Cadigo Penal relativamente ao crime de violéncia
doméstica e através da elaboragé@o de diversos planos de combate e campanhas de
sensibilizacdo da sociedade para este problema, os proponentes reconhecem que este
crime ainda tem uma incidéncia muito elevada em Portugal, ndo obstante ser o crime
mais denunciado, conforme explicita o Relatorio Anual de Seguranca Interna respeitante
ao ano de 2020.

\

Manifestam igualmente o0s proponentes preocupacdo relativamente a reduzida
proporcao das denuncias que se efetivam em condenacgdes e pelo nimero de femicidios
gue o nosso Pais ainda regista, e reconhecem ser necesséario melhorar os instrumentos
legais e judiciais de modo a garantir-se uma eficaz protecdo da vitima e assegurar
condic¢des para que ndo voltem a ocorrer episodios de violéncia ou situa¢cdes em que a
vitima tem que optar entre continuar a sujeitar-se a estes ou abandonar a sua casa e
familia, para salvaguardar a sua seguranga, o que gera situagbes profundamente

injustas para a vitima.

Assim, os proponentes advogam alteracdes ao CPP, no sentido de poder ser decretada
a medida de coagédo de prisdo preventiva, independentemente da pena que vier a ser
aplicada ao arguido, salvaguardados 0s necessarios critérios de proporcionalidade e

adequacédo das medidas de coacéo.

A iniciativa em apre¢co contém trés artigos preambulares: o primeiro, definindo o

respetivo objeto, o segundo, compreendendo as referidas alteracdes ao Codigo de
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Processo Penal, melhor explicitadas em quadro comparativo constante do Anexo | a
presente Nota Técnica e o terceiro e ultimo artigo, determinando o inicio de vigéncia da
lei.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Chega
(CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicédo' e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢céo
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

Refira-se ainda que a matéria objeto da presente iniciativa se enquadra na alinea c) do
n° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 30 de marco de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo de impacto de género. Foi admitido a 8 de abril, data em que, por

despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a

! Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), tendo

sido anunciado na reunido Plenaria do dia 13 de abiril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A lei formulério® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formuléario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

Desde logo, cabe assinalar que o titulo do projeto de lei em apreciacdo — «Procede a
alteracéo do Caodigo de Processo Penal no sentido de alargar o &mbito de aplicagéo de
medida de coacgéo de prisdo preventiva quando diga respeito a eventual pratica de crime
de violéncia doméstica» — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em

conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda gue incidam sobre outras normas». No sentido de dar cumprimento ao disposto
na segunda parte desta norma, a iniciativa elenca, no artigo 1.°, os diplomas que

introduziram alteragGes ao CPP.

Ora, ha que ter em conta que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de
auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo
€ acessivel universal e gratuitamente. Estando aqui em causa uma alteracéo ao Codigo
de Processo Penal, por motivos de seguranca juridica, parece-nos mais seguro e eficaz
ndo elencar os diplomas que procederam a modificacbes anteriores, atendendo ao
elevado numero de alteracdes sofridas e procurando manter uma redacgdo simples e

concisa.

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da RepUblica.
4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.° 11/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestir4 a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° do projeto de lei que a
mesma aconteca ho dia seguinte ao da publicacdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que «Os atos legislativos e 0s outros atos de contelido genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo determina, no seu artigo 28.%, que «a prisdo preventiva tem natureza
excecional, ndo sendo decretada nem mantida sempre que possa ser aplicada caucéo

ou outra medida mais favoravel prevista na lei».

A priséo preventiva constitui, pois, a mais gravosa das medidas de coagao previstas no

ambito do processo penal e é regulada no artigo 202.°® do CPP_, que a presente

iniciativa pretende alterar. Desde a aprovagédo do Cdédigo, este foi alterado trés vezes,
pelas Leis n.°s 48/2007, de 29 de agosto’, 26/2010, de 30 de agosto, e 79/2021, de 24

de novembro.

Nas palavras de Vinicio Ribeiro, «Conforme resulta da lei e ensinam Simas Santos e
Leal Henriques (...) a prisao preventiva pressupde, para sua aplicacao, a verificagcao de

certos pressupostos legais:

- qualguer um dos perigos indiciados no artigo 204.°;

5 Texto consolidado disponivel no portal da Assembleia da Republica.

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 21/04/2022.

7 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 100-A/2007, de 9 de novembro.
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- 0 de caréter especifico enunciado na al. a) do n.° 1 do artigo 202.9;
- inadequacéao ou insuficiéncia das demais medidas de coagéo (artigo 202.%, n.° 1, CPP);

- proporcionalidade da medida (artigo 193.°, n.° 1, parte final)»8.

A aplicacdo de qualquer medida de coacdo deve respeitar os principios e condi¢cdes

gerais previstos nos artigos 191.° a 194.° e os requisitos gerais a que se refere o artigo

204.° (com excecao do termo de identidade e residéncia), isto €, a existéncia de fuga ou
perigo de fuga; de perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instrugdo do
processo e, nomeadamente, perigo para a aquisicdo, conservagdo ou veracidade da
prova; ou de perigo, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da
personalidade do arguido, de continuacdo da atividade criminosa ou de perturbacéo

grave da ordem e tranquilidade publicas.

Tal como prescrito pelo artigo 202.°, para além destes requisitos gerais, para que possa
ser determinada a prisdo preventiva, é ainda necessario que as restantes se revelem

inadequadas e insuficientes e haja fortes indicios de pratica de:
- crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo superior a 5 anos;

- crime doloso que corresponda a criminalidade violenta (conceito que integra os crimes
dolosos contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminacdo sexual ou a autoridade publica que sejam puniveis com pena de

prisédo de maximo igual ou superior a 5 anos®); ou

- crime punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3 anos de entre 0s elencados
na alinea d) do n.° 1 do artigo 202.°, isto é, crimes dolosos de terrorismo ou que
correspondam a criminalidade altamente organizadal®, crimes dolosos de ofensa a
integridade fisica qualificada, furto qualificado, dano qualificado, burla informatica e nas
comunicacdes, abuso de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de

pagamento, recetacdo, falsificacdo ou contrafaccdo de documento, atentado a

8in Codigo de Processo Penal — Notas e Comentarios — 2.° Ed. Coimbra Editora, 2011

9 Cfr. alinea j) do artigo 1.° do CPP.

10 Nos termos da alinea m) do artigo 1.° do CPP, trata-se das condutas que integram crimes de
associacdo criminosa, trafico de 6rgaos humanos, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico
de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas, corrupg¢ao, trafico de influéncia, participacao
econdémica em negdcio ou branqueamento.
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seguranca de transporte rodoviario e ainda crimes dolosos de detencdo de arma
proibida, detencdo de armas e outros dispositivos, produtos ou substéncias em locais

proibidos ou crime cometido com arma.

Determina também o artigo 202.° do CPP que pode ainda ser imposta prisdo preventiva
quando se tratar de pessoa que tenha entrado ou permaneca irregularmente em
territério nacional, ou contra a qual esteja em curso processo de extradicdo ou de

expulséo.

O crime de violéncia doméstica encontra-se tipificado no artigo 152.° do Cddigo Penal,
sendo punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, pena que sobe para 2 a 5 anos em
determinadas circunstancias (elencadas no n.° 2), podendo ainda chegar aos 2 a 8 anos
ou 3 a 10 anos, se resultar em ofensa a integridade fisica grave ou morte,
respetivamente. O crime de violéncia doméstica implica ainda a possibilidade de serem
aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de
proibicdo de uso e porte de armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigagéo
de frequéncia de programas especificos de prevencdo da violéncia doméstica (n.° 4) e
ainda a inibicdo do exercicio de responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio

de medidas relativas a maior acompanhado por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).
Como se especifica no n.° 5 daquele artigo, a pena acessoria de proibicdo de contacto
com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o

seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabelece o regime juridico aplicavel a

Y

prevencdo da violéncia domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
concentrando num so diploma legislacdo em matéria de violéncia doméstica que se
encontrava dispersa e configurando o estatuto de vitima no ambito deste crime

especifico. Desde 2015, com a entrada em vigor da Lein.° 130/2015, de 4 de setembro,

gue aprovou em anexo 0 Estatuto da Vitima, as vitimas de violéncia domeéstica

passaram a ser sempre consideradas vitimas especialmente vulneraveis®'.

11 Nos termos do artigo 67.°-A ao CPP, aditado pela Lei n.° 130/2015.
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A Lei n.° 112/2009 atribui um conjunto de direitos as vitimas de violéncia doméstica,
visando designadamente a sua protecdo (artigo 20.°) e a prevencgdo da vitimizacdo
secundéria (artigo 22.°).

Nos termos do artigo 31.°, no prazo maximo de 48 horas ap0s a constituicdo de arguido
pelo crime de violéncia doméstica, o0 juiz pondera a aplicacdo de uma ou mais das
medidas nele elencadas, as quais sdo sempre cumuléaveis com as medidas de coagao
previstas no CPP*2, Entre essas medidas contam-se as de ndo adquirir, ndo usar ou
entregar, de forma imediata, armas ou outros objectos e utensilios que detiver, capazes
de facilitar a continuacdo da actividade criminosa e, mesmo que a vitima tenha
abandonado a residéncia em raz&o da pratica ou de ameagca séria do cometimento do
crime de violéncia domeéstica:

- Nao permanecer nem se aproximar da residéncia onde o crime tenha sido cometido,
onde habite a vitima ou que seja casa de morada da familia, impondo ao arguido a
obrigacdo de a abandonar e

- Nao contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares
ou certos meios, bem como n&o contactar, aproximar-se ou Vvisitar animais de

companhia da vitima ou da familia.

A Lein.° 112/2009 prevé também a existéncia de uma rede nacional de apoio as vitimas
de violéncia doméstica (artigo 53.°), que inclui o organismo da Administracdo Publica
responsavel pela area da cidadania e da igualdade de género, o Instituto de Seguranca
Social, I. P., as casas de abrigo?®, as respostas de acolhimento de emergéncia'* e as

estruturas de atendimento!®, bem como as respostas especificas dos organismos da

12 Artigo 196.° e sequintes do CPP.

13 As casas de abrigo sdo unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario a vitimas,
acompanhadas ou ndo de filhos menores, cabendo ao Estado conceder apoio e assegurar o
anonimato das mesmas (artigo 60.°, sobre o acolhimento nas casas de abrigo, vejam-se em
especial os artigos 63.° a 74.9).

14 As respostas de acolhimento de emergéncia visam o «acolhimento urgente de vitimas
acompanhadas ou ndo de filhos menores, pelo periodo necessario a avaliacdo da sua situacéo,
assegurando a protecao da sua integridade fisica e psicoldgica.» (artigo 61.°-A).

15 As estruturas de atendimento sdo constituidas por uma ou mais equipas técnicas de entidades
publicas dependentes da administracdo central ou local, de entidades que com aquelas tenham
celebrado protocolos de cooperacao e de outras organizagdes de apoio a vitima que assegurem,
de forma integrada, com carater de continuidade, o atendimento, o apoio e o reencaminhamento
personalizado de vitimas, tendo em vista a sua protecéo.
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Administracdo Publica® e um servico telefénico permanente, gratuito e com cobertura

nacional, de informacéo a vitimas de violéncia doméstica.

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida como Convencédo de Istambul por ter

sido ai adotada, a 11 de maio de 2011, foi aprovada pela Resolucéo da Assembleia da

Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro. A implementacdo desta Convencdo é

acompanhada pelo Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, que no seu relatério de
avaliacao relativo a Portugal, publicado em janeiro de 2019, identificou alguns dominios
prioritarios nos quais as autoridades portuguesas deveriam tomar medidas

complementares para cumprirem plenamente as disposi¢cdes da Convencgéo.

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2020, houve neste ano um

ligeiro decréscimo das participacdes de crime de violéncia doméstica (-6,3%) face ao

ano anterior. O Relatorio Anual de Monitorizacao de Violéncia Doméstica do mesmo ano

da nota de que a violéncia doméstica continua a «paosicionar-se como o segundo crime
mais registado em Portugal em termos globais, a seguir ao crime de furto,
correspondendo, a 9,25% de toda a criminalidade registada» pelos 6rgéos de policia

criminal.

O Observatorio de Mulheres Assassinadas, da Unido de Mulheres Alternativa e

Resposta (UMAR), estima que entre 1 janeiro e 15 de novembro de 2021 foram
assassinadas 23 mulheres em Portugal, das quais 13 foram mortas no contexto de
femicidios nas relacdes de intimidade (12 femicidios cometidos por homens e um
femicidio cometido por uma mulher), 7 foram homicidios em contexto familiar, 2 na
sequéncia de crimes e ainda um sem motivo identificado — cfr. dados preliminares de
2021.

16 Designadamente no ambito do Servico Nacional de Saude, das forcas e servicos de
seguranca, do Instituto de Emprego e Formagé&o Profissional, I. P., dos servigos da Seguranca
Social e dos servigos de apoio ao imigrante — artigo 62.°.
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Para mais informag&o no ambito da legislacao relativa a violéncia doméstica, sugere-se

a consulta da compilacao de legislacdo nesta matéria disponivel no sitio da Internet da

Assembleia da Republica.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

direitos das pessoas pertencentes a minorias». Também a Carta de Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, nos seus artigos 1.° e 3.°, prevé a defesa da

dignidade do der humano e o direito a integridade, fisica ou mental.

Com base juridica no artigo 83.° do Tratado sobre 0o Funcionamento da Unido Europeia,

o Parlamento Europeu e o Conselho, «por meio de diretivas adotadas de acordo com o
processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas relativas a defini¢cdo
das infragcbes penais e das san¢des em dominios de criminalidade particularmente grave
com dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas
infragbes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases

comuns.»

No que toca genericamente as vitimas de criminalidade, a Diretiva 2012/29/UE, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protec¢ado das vitimas da
criminalidade, visa garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéao,
apoio e protecdo adequados e possam participar no processo penal. A Diretiva prevé
gue todos os Estados-Membros devem garantir que as vitimas da criminalidade sejam
reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo de acordo com as suas

necessidades individuais e sem discriminagdes.

Neste contexto, importa referir como marco importante em relacdo a prevencgéo e ao

combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a adesao da Unido, em
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2017, a Convencéao do Conselho da Europa para a prevencdo e o combate a violéncia

contra_as mulheres e a violéncia domeéstica, também denominada Convengédo de

Istambul, na qual se reconhece que a violéncia doméstica «designa todos os atos de
violéncia fisica, sexual, psicoldgica ou econémica que ocorrem no seio da familia ou do
lar ou entre os atuais ou ex-cOnjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha

partilhado, ou ndo, o mesmo domicilio que a vitima.»

A Convencao de Istambul, traduz, assim, uma via de reconhecimento juridico
transnhacional, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres, caraterizada como
«uma manifestacdo das relagbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que levou a dominagéo e discriminacéo das mulheres pelos homens, privando
assim as mulheres do seu pleno progresso.» Por isso, e também «reconhecendo que a
natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada no género», a Convencao
«aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia
domeéstica, o assédio sexual, a violagdo, o casamento forcado, os chamados “crimes de

honra” e a mutilagao genital.»

A Convencéo prevé diversas condutas especialmente gravosas, definidas pelos artigos
35.° (violéncia fisica), 36.° (violéncia sexual, incluindo violagdo), 37.° (casamento
forcado), 38.° (mutilacdo genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgcados),
estabelecendo-se no artigo 55.° que as investigacdes e processamento de infracdes
relativas a estas condutas devem ser asseguradas pelas partes, «ndo ficando
dependentes de uma denlncia ou de uma queixa da vitima, e que 0 processo possa

prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declaracao ou queixa.».

Ainda neste ambito, o Parlamento Europeu aprovou, também, aprovou diversas
resolugdes que tocam o tema da igualdade de género e combate da violéncia contra as

mulheres, nomeadamente a Resolucdo de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE na qual exortou o Conselho a adotar a

clausula «passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como
dominios de criminalidade ao abrigo do artigo 83.° 1 do TFUE 7. Além disso, e em
resumo, a Resolucéo apela ao que designa por «tolerancia zero e luta contra o assédio
sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente todas as formas de

violéncia sexual e fisica ou de assédio psicolégico e lamentando o facto de estes atos

17 Ver paragrafo 12 da Resolucéo.
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serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de facto, de uma violagéo
dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser sancionado como tal,
realcando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o julgamento dos
agressores.»

Por fim, importa realcar que em junho de 2020, a Comissdo Europeia apresentou uma

nova Estratégia sobre os Direitos das Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que

todas as vitimas de crimes possam exercer plenamente 0s seus direitos,
independentemente de onde o crime tenha sido cometido, tendo sido nomeada a

primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a Plataforma Europeia para

os Direitos das Vitimas, reunindo pela primeira vez todos os intervenientes a nivel da

Unido Europeia no dominio dos direitos das vitimas. Com efeito, na sequéncia da

Presidente Ursula von der Leyen ter colocado a luta contra a violéncia baseada no

género entre as suas principais prioridades politicas e reiterado o seu empenho nesta

matéria no seu Discurso sobre o Estado da Uniédo de 2020, a Comisséo Europeia langou

em 2021 uma consulta publica sobre as melhores formas de combater a violéncia

doméstica e a violéncia baseada no género, visando acolher contributos para uma

iniciativa legislativa, anunciada na Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-

2025, tendo, em marco de 2022, apresentado uma nova proposta de diretiva a nivel da

UE para combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, que visa

introduzir regras minimas especificas sobre os direitos deste grupo de vitimas de crimes

e criminalizar as formas de violéncia contra as mulheres e de cibervioléncia.

= Ambito internacional

Paises analisados

BELGICA
Na Bélgica, a prisdo preventiva € uma medida excecional de privacdo de liberdade que
s6 ocorre apos a emissdo de um mandado de detencdo emitido por um juiz de instrugéo
no ambito da investigacdo preliminar. No entanto, para que o juiz de instru¢cdo possa
expedir um mandado de prisdo contra um individuo, devem ser cumpridas varias

condicdes, as quais diferem de acordo com o limite da pena aplicavel ao delito.
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Projeto de Lei n.° 11/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_1168
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/ec-coordinator-victims-rights_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-platform_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-combatting-gender-based-violence/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105

o

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

: J‘/. '/*/. _/'
m . “

Assim, nos termos previstos no article 16 da loi du 20 juillet 1990 relative a la détention

préventive’®, para que possa ser determinada a prisdo preventiva, € necessario que,
cumulativamente, se verifique:

1. A sua absoluta necessidade por motivos de seguranca publica;

2. A existéncia de indicios graves de culpa;

3. A aplicabilidade, ao crime pelo qual o arguido é acusado, de uma pena de prisdo

superior a um ano;

4. O néao uso da prisdo preventiva como forma de pena antecipada.
Caso se trate de um crime a que corresponda uma pena de prisao igual ou inferior a 15
anos, exige-se ainda que se verifique, pelo menos, uma das circunstancias seguintes:

1. Risco de continuidade da atividade criminosa;

2. Risco de destruigdo ou ocultagéo de provas;

3. Risco de conluio com terceiros;

4. Risco de fuga.
O crime de violéncia doméstica ndo estd autonomizado como tal no Code Penal.
Contudo, as penas aplicaveis a alguns tipos de crime (como € o caso do crime de
ofensas a integridade fisica) sdo agravadas para o dobro se forem cometidas contra o
conjuge (article 410).

ESPANHA
Os pressupostos da imposicdo da prisdo preventiva estdo, em Espanha, previstos ha

Ley de Enjuiciamiento Criminal*®, em concreto, no Capitulo Il - De la prision provisional.

Neste seguimento, de acordo com o articulo 502, a priséo preventiva pode ser decretada
por um juiz ou um magistrado de instrucdo, sempre que seja objetivamente necessaria
e ndo existam outras medidas menos gravosas mediante as quais se possam alcangar
0s mesmos fins.

E ainda necessario, nos termos do articulo 503, que se verifiguem as seguintes

circunstancias, para que a prisao preventiva possa ser imposta:

18 Diploma consolidado, disponivel no portal legislativo ejustice.just.fgov.be, para onde se
deverdo considerar remetidas todas as referéncias legislativas relativas a Bélgica, salvo
indicagdo em contrario.

19 Diploma consolidado, disponivel no portal legislativo boe.es, para onde se deverao considerar
remetidas todas as referéncias legislativas relativas a Espanha, salvo indicagdo em contrario.
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1°. Estar prevista, para o crime pelo qual o arguido vem acusado, uma pena de
prisdo méxima igual ou superior a dois anos, ou uma pena inferior se o arguido
tiver antecedentes criminais pela prética de crime doloso;

2°. Existirem indicios suficientes da prética do crime pelo arguido;

3°. A prisdo preventiva prosseguir um dos seguintes fins:

a) Assegurar a presenca do arguido quando se apure risco de fuga,;

b) Evitar a ocultacéo, a alteragédo ou a destruicdo de fontes de prova relevantes
para o julgamento;

c) Evitar que o arguido possa atuar contra bens juridicos da vitima,
especialmente quando a vitima seja alguma das pessoas referidas no
articulo 173-2 do Cdédigo Penal, onde se incluiu o conjuge.

O perigo de continuagdo da atividade criminosa, cumulado com as circunstancias
referidas em 1.° e 2.° supra, podera igualmente servir de fundamento ao decretamento
da priséo preventiva, desde que o arguido venha acusado da pratica de crime doloso.

Em Espanha, o crime de violéncia doméstica esta tipificado no articulo 173 do Cdédigo

Penal, prevendo-se a aplicagdo de uma pena abstrata de 6 meses a 3 anos de priséo.
Esta pena pode ser cumulada com as penas previstas para outros crimes que possam
ter sido praticados pelo agressor, nomeadamente, o crime de ameacas. Prevé-se ainda
a possibilidade de agravamento da pena em determinadas circunstancias, como sejam
o crime ter sido praticado na presenca de menores de idade, terem sido utilizadas armas
brancas ou de fogo, ter sido cometido na residéncia da vitima ou na casa de morada de

familia, ou ter sido cometido em violacdo de uma medida cautelar.

FRANCA
Em Franca, as circunstancias que podem levar ao decretamento da prisdo preventiva

estao previstas no Code de procédure pénale®, em concreto, na Sous-section 3, Section

7, Chapitre ler, Titre Ill, Livre ler.

Neste seguimento, a imposicéo de priséo preventiva é possivel, em processo-crime, na
fase de inquérito judicial (information judiciaire), dirigida por um juiz de instrucgéo.
Nesta fase procedimental, um arguido pode ser mantido em prisdo preventiva, nos

termos do article 144, caso outras medidas de coagdo, como a pulseira eletrénica ou a

20 Diploma disponivel no portal legislativo legifrance.gouv.fr, para onde se deverdo considerar
remetidas todas as referéncias legislativas relativas a Francga, salvo indicagdo em contrario.
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obrigacdo de permanéncia na habitag&do, ndo se mostrem suficientes para acautelar os
riscos de:

1. Perda ou ocultagéo de provas ou indicios;

2. Exercicio de pressédo sobre testemunhas ou sobre as suas familias;

3. Protecéo da pessoa sob investigacao;

4. Conluio fraudulento entre o arguido e outros coautores ou cumplices (por

exemplo, no sentido de acordarem numa verséo falsa dos factos);

5. Perigo de fuga;

6. Perigo de continuacao da atividade criminosa.
Em qualquer caso, a prisdo preventiva apenas pode ser decretada se ao crime pelo qual
0 arguido é acusado corresponder uma pena abstrata de 3 ou mais anos (article 143-1).
Pode igualmente ser decretada a prisdo preventiva no caso de incumprimento de
medidas de coacdo menos gravosas, como a pulseira eletronica ou a obrigagdo de
permanéncia na habitacéo (article 143-1).
Caso esteja em causa a pratica de um crime grave, como o homicidio doloso, o juiz
pode ainda determinar a aplicagdo de prisdo preventiva por motivos de ordem publica
(article 144-7).
Conforme disposto no article 145, a decisdo sobre a aplicacéo da prisao preventiva é da
competéncia do juiz das liberdades e da detencéo (juge des libertés et de la détention -
JLD).
O Code Penal francés nao criminaliza de forma autbnoma a violéncia doméstica, sendo
gue o tema é tratado em relacdo ao tipo de agressédo praticado, em concreto, as
violéncias fisicas (articles 222-7 a 222-16-3%), o assédio moral (articles 222-33-2 a 222-
33-2-2%), as violéncias sexuais (articles 222-22 a 222-22-2%), a violag&o (articles 222-

21 Aos quais correspondem penas de prisdo diferentes, de acordo com as consequéncias de
crime perpetrado em relacdo ao cénjuge: 20 anos se resultar em morte, 15 anos se resultar em
mutilacdo ou enfermidade permanente, 5 anos se resultar em incapacidade total para o trabalho
por mais de oito dias, 3 anos se nado resultar ou resultar em incapacidade para o trabalho inferior
ou igual a oito dias.

22 Ao qual corresponde uma pena de 3 anos de prisdo se do ato criminoso resultar uma
incapacidade total para o trabalho menor ou igual a oito dias ou ndo resultar em qualquer
incapacidade para o trabalho, de 5 anos de priséo se resultar numa incapacidade total para o
trabalho de mais de oito dias ou tiver sido cometido na presenca de um menor e de 10 anos de
priséo se o assédio tiver levado a vitima a cometer suicidio ou a tenta-lo.

23 Punivel com 20 anos de pena de priséo.
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23 a 222-26*) e as agressOes sexuais diferentes de violagdo (articles 222-27 a 222-
31%).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexas

com a matéria do Projeto de Lei em andlise, se encontra pendente a seguinte iniciativa:

- Projeto de Lei n.° 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a nomeagao de patrono em escalas

de prevencgao para as vitimas de violéncia doméstica, que baixou a comissao para

distribui¢ao inicial na generalidade em 08-04-2022;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram
apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas e peticdes, conexas com

a matéria do Projeto de Lei em analise:

- Projeto de Lein.° 1032XI1V/3.2 (CH) - Procede & alteragéo do Cadigo de Processo Penal

no sentido de alargar o &mbito de aplicacéo de medida de coacédo de prisdo preventiva
quando diga respeito a eventual pratica de crime de violéncia doméstica, caducada em
28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 1031/XIV/3.2 (CH) - Assegura a nomeacédo de patrono em escalas

de prevencdao para as vitimas violéncia doméstica, caducada em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 853/X1V/2.2 (IL) - Reconhece 0 estatuto de vitima aos menores que

vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem, rejeitado em votacao

auténoma na generalidade em 22-07-2021%, com votos contra do PS, do PSD, do PCP,

24 Punivel com 20 anos de pena de priséao.

25 Punivel com 7 anos de pena de prisao.
% Uma vez que o proponente decidiu n&o retirar a sua iniciativa, faculdade que Ihe assiste, nos termos do disposto no
artigo 139.2, n.° 2, do RAR.
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do PEV e do CH, votos a favor do BE, do PAN, do IL e das Deputadas n&o inscritas
Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a abstengdo do CDS- PP. Tendo sido
apresentado texto de substituicdo que incluia a presente iniciativa, em conjunto com a
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e os Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/XIV/2.2 (PAN) e 849/XIV/2.2 (CDS-PP) foi
0 mesmo aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem a Lei 57/2021,
publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.° 849/X1V/2.2(CDS-PP) - Consagracao do estatuto de vitima para as

criangas que testemunhem a pratica de violéncia doméstica ou que vivam em contexto
de violéncia doméstica, retirada em 22-07-2022 em favor de texto de substituicdo da
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e dos Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/X1V/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/XIV/2.2 (PAN) e 853/XIV/2.2 (IL) tendo o
mesmo sido aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem a Lei 57/2021,
publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.° 779/XIV/2.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as

criangcas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, alterando a
Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e 0
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, retirada em
22-07-2022 em favor de texto de substituicdo da Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV)
e dos Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE), 630/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]),
849/X1V/2.2 (CDS-PP) e 853/X1V/2.2(IL) tendo 0 mesmo sido aprovado por unanimidade
na mesma data, dando origem a Lei 57/2021, publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.°. 772/X1V/2.2 (Joacine Katar Moreira [Ninsc]) - Procede a uma

alteracdo do Codigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coagéo
sexual, violacdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a
conformidade deste diploma com a Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

(Convencdo de Istambul), rejeitado em 02-06-2021, com os votos contra de

Projeto de Lei n.° 11/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

18


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110835
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110637
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110614

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

PS, PSD, PCP e PEV , com os votos a favor de CDS-PP, PAN, CH, IL, Cristina

Rodrigues (Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a abstencéo do BE;

- Projeto de Lei n.° 768/XIV/2.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos dos

crimes de ameaca e de coacdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica
(quinquagésima terceira alteragdo ao Codigo Penal), rejeitado em 15-04-2021, com 0S
votos Contra de PS, PSD, PCP,PEV e CH e os votos a favor de BE, CDS-
PP, PAN, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc);

- Projeto de Lei n.° 648/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]) - Altera o Cdodigo Penal,

incluindo a violéncia econémica ou patrimonial no crime de violéncia doméstica, em

respeito pela Convencao de Istambul, caducado em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 630 XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]) - Reforga a protecdo das

criancas e jovens que vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o
testemunhem,retirada em 22-07-2022 em favor de texto de substituicdo da Proposta de
Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e dos Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE), 779/XIV/2.2 (PAN),
849/X1V/2.2 (CDS-PP) e 853/X1V/2.2(IL) tendo 0 mesmo sido aprovado por unanimidade
na mesma data, dando origem a Lei n.° 57/2021, publicada em 16-08-2022;

Projeto de Lei n.° 364/X1V/2.2 (IL) - Consagracao expressa do crime de exposi¢cdo de

menor a violéncia doméstica (50.2 alteracao ao Codigo Penal), rejeitado em 07-05-2020,
com os votos contra de PS,PSD,PCP e PEV, o0s votos a favor
de BE, PAN, CH, IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a abstengcdo do CDS-PP.

- Projeto de Lei n.° 361/XIV/1.2 (BE) - Prote¢&o da crianga ou jovem no seu bem-estar e

desenvolvimento saudavel (36.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal, 6.2 alteragédo
ao regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas e 50.2 alteragdo ao Cddigo Penal) rejeitado em votagéo
autbnoma na generalidade em 22-07-2021%, com votos contra do PS, do PSD, do PCP,
do PEV e do CH, votos a favor do BE, do PAN, do IL e das Deputadas nao inscritas

Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a abstengdo do CDS- PP. Tendo sido

27 Uma vez que o proponente decidiu néo retirar a sua iniciativa, faculdade que lhe assiste, nos termos do disposto no
artigo 139.2, n.° 2, do RAR.
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apresentado texto de substituicdo que incluia a presente iniciativa, em conjunto com a
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e os Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/XIV/2.2 (PAN) 849/XIV/2.2 (CDS-PP) e
853/XIV/2.2 (IL), foi 0 mesmo aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem
a Lei 57/2021, publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.° 358/XIV/1.2 (PEV) - Apoio as vitimas de violéncia em época de

pandemia, rejeitado em 02-06-2021, com os votos contra de PS, votos a favor de
BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira
(Ninsc) e a abstencdo de PSD e IL;

- Projeto de Lei n.° 352/X1V/1.2 (PCP) - Refor¢a as medidas de protecdo das vitimas de

violéncia doméstica (6.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), aprovado por
unanimidade em 27-07-2020, tendo dado origem a Lei n.° 54/2020, publicada em 26-
08-2020;

- Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN) - Torna obrigatéria a tomada de declaragcbes para

memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico, rejeitado em 12-12-2019,
com os votos contra de PS, PSD, BE, CDS-PP, CH e IL, votos a favor de PAN e L e a
abstencédo de PCP e PEV;

Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as criancas

que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, rejeitado em 12-12-
2019, com os votos contra de PS, votos a favor de BE, PAN, IL e L e abstencéo de
PSD, PCP, CDS-PP, PEV, CH, Maria Da Graga Reis (PS), S6nia Fertuzinhos (PS) e
Elza Pais (PS);

- Projeto de Lei n.° 2/X1V/1.2 (BE) - Torna obrigatéria, nos casos de violéncia doméstica,

a recolha de declaragbes para memoria futura das vitimas (6.2 alteracdo ao regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das
suas vitimas), rejeitado em 12-12-2019, com os votos contra de PS, PSD, CDS-PP, CH
e IL, votos a favor de BE, PAN e L e abstencéo de PCP e PEV;,

- Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam

em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.2 alteracdo ao
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regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a

assisténcia das suas vitimas e 47.2 alteracdo ao Codigo Penal), rejeitado em 12-12-
2019, com os votos contra de PS, votos a favor de BE, PAN, PEV, IL e L e abstencédo
de PSD, PCP, CDS-PP, CH, Maria Da Graga Reis (PS), Sonia Fertuzinhos (PS) e Elza
Pais (PS);

Peticdo n.° 111/XIV/1.2 - Aprovacao do estatuto de vitima para criangas inseridas em

contexto de violéncia doméstica, ja concluida.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em 20 de abril de 2022, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a
Ordem dos Advogados, tendo sido também enderecado convite a Associacdo
Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), para apresentacdo de contributo sobre a

iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Consultada a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoragdo positiva neste ambito.
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25697&save=true>.

Projeto de Lei n.° 11/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

21


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Peticoes.aspx
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595339695a4445334e44517a4f43316d4e44686c4c5451314e475574595441774f4330344e44426c5a44466b5a6a4a684f446b756347526d&fich=bd174438-f48e-454e-a008-840ed1df2a89.pdf&Inline=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137484&img=25697&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137484&img=25697&save=true

Resumo: Esta obra subordinada a tematica das Medidas de Coac&o, no capitulo 7
«Controlo judicial de riscos — medidas de coacc¢éo e protecgdo da vitima», partindo da
base do artigo 152.° do Cédigo do Processo Penal, é dissecada a Lei n° 112/2009, de
16 de setembro (Lei da Violéncia doméstica). E indicado que os «agressores de vitimas
do crime de violéncia doméstica, com a entrada em vigor da Lei n.° 112/2009, em caso
de flagrante delito, a detencédo efectuada mantém-se até o detido ser apresentado a
audiéncia de julgamento sob a forma suméria ou a primeiro interrogatério judicial para
eventual aplicacdo de medida de coacc¢do ou de garantia patrimonial, desde que o M.°
P.° assim o entenda (artigos 30.°, n.° 1, da Lei 112/2009 e 143.°, n.° 3, do Cdéd. Proc.
Penal), a detencao tenha sido efectuada nas condi¢des previstas na lei e seja possivel
observar o prazo méaximo de 48H para apresentagdo ao juiz.» «Fora de flagrante delito
a detencao pode ser ordenada por mandado do juiz ou do M.° P.°: se houver perigo de
continuagdo da actividade criminosa; ou se a detencdo se mostrar imprescindivel a
protecgao da vitima.». Depois, é indicado que: «As autoridades policiais também podem,
por iniciativa propria, ordenar a detencéo fora de flagrante delito quando se verifique
gualguer um destes pressupostos desde que ndo seja possivel, dada a situagéo de

urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervencdo da autoridade judiciaria.»

Anexo |

Quadro Comparativo - Alteragdo do Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro

Codigo de Processo Penal

PJL n.° 11/XV/1.2 (CH)

Artigo 202.°
(Prisé@o preventiva)
1 -

Se considerar inadequadas ou

insuficientes, no caso, as medidas
referidas nos artigos anteriores, 0 juiz
pode impor ao arguido a prisdo preventiva

guando:

Artigo 202.°
(...)

1 - Se considerar

insuficientes,

inadequadas ou
no caso, as medidas
referidas nos artigos anteriores, 0 juiz
pode impor ao arguido a prisdo preventiva

guando:
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Cdédigo de Processo Penal

PJL n.° 11/XV/1.2 (CH)

a) Houver fortes indicios de pratica de
crime doloso punivel com pena de prisao

de méximo superior a 5 anos;

b) Houver fortes indicios de pratica de

crime doloso que corresponda a
criminalidade violenta;

¢) Houver fortes indicios de pratica de
crime doloso de terrorismo ou que
corresponda a criminalidade altamente
organizada punivel com pena de prisdo
de maximo superior a 3 anos;

d) Houver fortes indicios de pratica de
crime doloso de ofensa a integridade
fisica qualificada, furto qualificado, dano
qualificado, burla informéatica e nas
comunicacdes, abuso de cartdo de
garantia ou de cartdo, dispositivo ou
dados de

pagamento, recetacéo,

falsificacao ou contrafagéo de

documento, atentado a seguranga de
transporte rodoviario, puniveis com pena
de prisdo de maximo superior a 3 anos;

e) Houver fortes indicios da pratica de
crime doloso de detencdo de arma
proibida, detencdo de armas e outros
dispositivos, produtos ou substancias em
locais proibidos ou crime cometido com
arma, nos termos do regime juridico das

armas e suas municdes, puniveis com

a) Houver fortes indicios de pratica de
crime doloso punivel com pena de prisdo
de maximo superior a 5 anos, ou nos
cas0s em que possa estar em causa a
pratica do crime previsto no art. 152.°

do Codigo Penal;
b) (...);

c) (--);

d) (..);

e) (-..);
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Cdédigo de Processo Penal PJL n.° 11/XV/1.2 (CH)

pena de prisdo de maximo superior a 3

anos;
f) Se tratar de pessoa que tiver penetrado | ) (...).
OuU permaneca irregularmente em
territorio nacional, ou contra a qual estiver
em curso processo de extradicdo ou de
expulséo.

2 - Mostrando-se que o arguido a sujeitar | 2 - (...).
a prisdo preventiva sofre de anomalia
psiquica, o juiz pode impor, ouvido o
defensor e, sempre que possivel, um
familiar, que, enquanto a anomalia
persistir, em vez da prisdo tenha lugar
internamento preventivo em hospital
psiquiatrico ou outro estabelecimento
analogo adequado, adaptando as
cautelas necessarias para prevenir 0s
perigos de fuga e de cometimento de

novos crimes.
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