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I. A INICIATIVA

Com o projeto de lei em andlise, os proponentes pretendem assegurar uma efetiva
producao de prova através de uma recolha célere das declara¢cdes das vitimas do crime
de violéncia doméstica, passo importante para o desenrolar dos tramites do respetivo

processo crime.

Os proponentes chamam a atencdo para o grau de incidéncia do crime de violéncia
doméstica na sociedade portuguesa, a sua transversalidade a todos 0s grupos sociais
e faixas etarias e as multiplas repercussoes deste crime na vida das vitimas deste crime,

gue de acordo com o Relatério Anual de Sequranca Interna de 2020, passou a ser 0 tipo

de crime mais verificado.

Lembrando o regime legal vigente, que ndo consagra como obrigatéria a tomada de
declarag6es da vitima no caso do crime de violéncia doméstica e a importancia que uma
recolha atempada e célere do depoimento da vitima, que garanta a sua genuinidade,
representa para a descoberta da verdade material, os proponentes preconizam uma
alteracdo a Lei 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel
a prevencado da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas, no
sentido de tornar obrigatéria a tomada de declaragfes para memoria futura a pedido da

vitima ou do Ministério Publico.

A iniciativa em apregco contém trés artigos preambulares: o primeiro, definindo o
respetivo objeto, o segundo, compreendendo as referidas alteragbes a Lei 112/2009, de
16 de setembro, melhor explicitadas em quadro comparativo constante do Anexo a
presente Nota Técnica e o terceiro e Ultimo artigo, determinando o inicio de vigéncia da

lei.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo’ e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°e don.° 1

do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica > (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 20 de maio de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou, na generalidade,

a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a 23 de maio, data em que foi
anunciado em sessdo plenaria. A respetiva discussdo na generalidade encontra-se
agendada para a reunido plenaria do dia 8 de junho, por arrastamento com o Projeto de
Lei n.° 76/XV/1.2 (IL) (cfr. Boletim Informativo).

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro?®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

Assim, antes de mais, assinala-se que o projeto de lei em apreciacdo, que «Torna
obrigatéria a tomada de declaracbes para memdria futura a pedido da vitima ou do
Ministério Publico», apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso
de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece
o0 regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas, fazendo menc¢é&o, no articulado, ao nimero de ordem da

alteragao introduzida.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que
a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, foi alterada pelas Leis n.?® 19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28
de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de marco, e 54/2020, de 26 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, e pela Lei n.° 57/2021, de
16 de agosto, constituindo a presente, em caso de aprovacédo, efetivamente a sua
décima alteracao, tal como indicado no artigo 1.° da iniciativa. Mostra-se, assim,
observado, em parte, o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que determina
gue «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo
introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». Todavia, para
0 cabal cumprimento desta norma, o projeto de lei deveria incluir o elenco dos diplomas

que introduziram as alteracBes anteriores.

Cabe ainda mencionar que, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, deve proceder-se a republicacao integral dos diplomas que revistam a forma
de lei, em anexo, sempre que “Existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em

vigor, salvo se se tratar de alteracdes a CAodigos”. A Lein.° 112/2009, de 16 de setembro,

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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foi republicada aquando da sua terceira alteracdo, pela Lei n.° 129/2015, de 3 de

‘/"/“.r‘
setembro, todavia o projeto de lei em andlise ndo prevé a sua republicacdo. Caso seja

esta a intencéo do legislador, o texto final da Comissédo devera conter a republicacédo

em anexo, bem como um artigo auténomo no articulado que a preveja.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se, assim, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que “Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacéo.”

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lein.°112/2009, de 16 de setembro *, que estabelece o regime juridico aplicavel a

prevencdo da violéncia doméstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas, visou
promover a criacao de respostas integradas, ndo apenas do ponto de vista judicial, mas
também no ambito laboral e no acesso aos cuidados de salude, bem como dar resposta
as necessidades de prevencdo e de sensibilizagdo sobre a violéncia doméstica, e
configura o estatuto de vitima no ambito deste crime, prevendo um conjunto de direitos
e deveres da mesma. Desde a sua aprovacao, esta lei foi alterada cinco vezes, pelas
Leis n.°s 19/2013, de 22 de fevereiro®, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3
de setembro, 48/2016, de 28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 2/20, de 31 de

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 27/05/2022.

5 Retificada pela Declaracdo de retificacdo n.° 15/2013, de 19 de marco.
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marco (Orgamento do Estado para 2020), e 54/2020, de 26 de agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 101/2020, de 26 de novembro, e pela Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto.

O artigo 33.°, cuja alteracdo ora se propde, dispde sobre as declara¢gbes para memoria
futura da vitima de violéncia doméstica e sofreu até a data apenas uma alteragéo, pela
Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro. Neste artigo prevé-se a possibilidade de o juiz

proceder, a requerimento da vitima ou do Ministério Publico, & inquiricdo da vitima no
decurso do inquérito para, se necessario, esse depoimento ser tomado em conta no
julgamento, e regula-se a forma como a tomada de declara¢gbes decorre. O mesmo
regime segue a tomada de declaragfes do assistente e das partes civis, de peritos e de
consultores técnicos e acareagdes, sendo correspondentemente aplicavel o disposto
nos artigos 352.° (afastamento do arguido durante a prestacéo de declaragdes), 356.°
(reproducédo ou leitura permitidas de autos e declaragdes), 363.° (documentacdo de
declaracgdes orais) e 364.° (forma da documentagdo) do Cdodigo de Processo Penal.
Como se determina no n.° 7 do referido artigo 33.°, sempre que for possivel e tal ndo
ponha em causa a saude fisica ou psiquica de pessoa que deva prestar o depoimento,

esta tomada de declaragfes nado prejudica a prestacado de depoimento no julgamento.

As declaracbes para memoéria futura no processo penal em geral encontram-se
reguladas no artigo 271.° do Codigo de Processo Penal. Nos termos deste artigo, ha
situacdes em que esta diligéncia é uma possibilidade - quando doenca grave ou
deslocacao para o estrangeiro previsivelmente impeca a testemunha (assistente, parte
civil, perito ou consultor técnico) de ser inquirida em julgamento e no caso de se tratar
de vitima de crime de trafico de 6rgaos humanos, trafico de pessoas ou contra a
liberdade e autodeterminacao sexual —; e ha situac6es em que é sempre obrigatoria -
no caso de vitima de crime contra a liberdade e autodeterminagédo sexual de menor,

desde que a vitima ndo seja ja maior de idade.

Como refere Henriques Gaspar, «A recolha de declaracdes para memoria futura
constitui uma excec¢ao ao principio da imediagéo, pois as provas recolhidas sob a égide
do juiz de instrugdo podem ser tomadas em conta no julgamento. (...) Inicialmente
pensado pelo legislador como meio preventivo de recolha de prova suscetivel de perder-

se ou inviabilizar-se antes do julgamento, o ambito de recolha das declara¢Bes para
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memoria futura foi posteriormente ampliado, ja ndo para prevenir o perigo de perda da

prova, mas para protecdo das vitimas, especialmente das menores»®.

Uma das questdes que suscitou duvidas ao longo dos anos foi a necessidade ou nao
de as declaracdes serem depois lidas em audiéncia de julgamento, tendo havido
entendimentos diferentes por diferentes tribunais. Em consequéncia, o Supremo

Tribunal de Justiga veio fixar jurisprudéncia, através do seu Acordéao do n.° 8/2017, no

sentido de que «As declaracbes para memdria futura, prestadas nos termos do artigo
271.°do Cédigo de Processo Penal, ndo tém de ser obrigatoriamente lidas em audiéncia
de julgamento para que possam ser tomadas em conta e constituir prova validamente
utilizavel para a formacdo da conviccdo do tribunal, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 355.° e 356.°, n.° 2, alinea a), do mesmo Cddigo». Também o
Tribunal Constitucional ja tinha sido chamado a apreciar esta questdo, o que motivou o

seu Acordao n.° 367/2014 que nao julga inconstitucional o artigo 271.2, n.° 8, do Cédigo

de Processo Penal, ho segmento segundo o qual ndo é obrigatéria, em audiéncia de

discusséo e julgamento, a leitura das declaragfes para memoria futura.

Outra questdo que tem suscitado divergéncias de opinido é a de saber se pode haver
lugar a recolha de declaragbes para memoria futura antes de ter sido constituido
arguido. Nesse sentido, Vinicio Ribeiro defende que a prestacao de declaracdes para
memoria futura ndo se afigura como possivel sem a prévia constituicdo ou existéncia de
arguido, porquanto «em face da nova disciplina tragada no presente normativo, as
declara¢gbes para memoria futura sédo tramitadas em ambiente com as regras de um
auténtico julgamento. Ora, ndo ha julgamento sem acusacao e arguido. Dai que, em
face do regime vigente ndo pareca ser defensavel a possibilidade de levar a cabo

declaracdes para meméria futura no caso de ainda ndo haver arguido constituido»’.

Em sentido contrério, veja-se o entendimento de Paulo Pinto Albuquerque: «As
declara¢bes para memoria futura podem ser prestadas quando ndo ha ainda pessoa

constituida como arguido ou nem todos 0s suspeitos estdo constituidos como

6§ GASPAR, Antonio Henriques, e outros, Cédigo de Processo Penal Comentado, Coimbra,
Almedina, 2014.

7 RIBEIRO, Vinicio Augusto Pereira, Codigo de Processo Penal — Notas e Comentarios, 2.2
ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2011.
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arguidos ou nem mesmo se conhece a identidade do suspeito do crime, pois de outro
modo poderia ficar definitivamente prejudicada a aquisi¢do da prova que se encontrasse
em perigo de ser perdida (...) Nestes casos, o principio constitucional do contraditério
exige que o juiz designe defensor para assegurar a defesa da pessoa a quem se atribui

a prética do crime, mesmo que a sua identidade nédo seja conhecida»®.

Na jurisprudéncia tem sido maioritaria esta segunda posicdo — a titulo de exemplo

indica-se o Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 7 de novembro de 2007, e o

Acordao da Relacado de Lisboa, de 4 de maio de 2017.

A prestacéo de declaragdes para memoria futura constitui um dos direitos das vitimas

especialmente vulneraveis, como estabelecido pelos artigos 21.° e 24.° do Estatuto da

Vitima, aprovado em anexo a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro. Como estipulado no
artigo 20.° do mesmo, o estatuto de vitima especialmente vulneravel é atribuido pelas
autoridades judiciarias ou os 6rgéos de policia criminal competentes apds avaliacao

individual da vitima.

Recorde-se que o artigo 67.°-A do Cédigo de Processo de Penal define o que se entende
por vitima e por vitima especialmente vulneravel, sendo esta Ultima «a vitima cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saude ou
de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragéao da vitimizacdo haver
resultado em leses com consequéncias graves no seu equilibrio psicol6gico ou nas
condi¢cdes da sua integracdo social» [n.° 1, alinea b)]. As vitimas de criminalidade
violenta — isto &, as vitimas de crimes contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
pessoal, a liberdade e autodeterminacéo sexual ou a autoridade publica puniveis com
pena de prisdo de maximo igual ou superior a 5 anos, como é o caso do crime de

violéncia doméstica ®° - e de criminalidade especialmente violenta® sdo sempre

8 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto, Comentario do Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa, 2009, pag. 699 a 705 (negrito no original).

9 Conforme previsto na alinea j) do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal.

10 Conforme resulta da alinea ) do artigo 1.° do Cadigo de Processo Penal, enquadram o conceito
de criminalidade especialmente violenta as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida,
a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou a autoridade
publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos.
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consideradas vitimas especialmente vulneraveis (n.° 3), tendo, pois, o direito de prestar

declaracdes para memoria futura.

O crime de violéncia doméstica se encontra tipificado no artigo 152.°** do Cédigo Penal,
consistindo em infligir, de modo reiterado ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade, ofensas sexuais ou impedir 0
acesso ou fruicdo aos recursos econdmicos patrimoniais proprios ou comuns, a:

- cOnjuge, ex-cbnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com gquem O agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo analoga a dos
cbnjuges, ainda que sem coabitagao;

- progenitor de descendente comum em 1.° grau;

- pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econémica; ou ainda a

- menor que seja seu descendente ou do seu conjuge, namorado ou unido de facto atual

ou antigo, ainda que com ele ndo coabite (cfr. n.° 1 do artigo 152.°).

O crime de violéncia doméstica é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, «se pena
mais grave lhe n&o couber por forca de outra disposi¢éo legal», pena que sobe para 2
a 5 anos, entre outras circunstancias, se o agente praticar o facto contra menor ou na
presenca de menor (n.° 2). Se dos factos resultar ofensa a integridade fisica grave, a
pena sobe para 2 a 8 anos de prisédo e se o resultado for a morte para 3 a 10 anos (n.°
3). Este crime implica ainda a possibilidade de serem aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibicdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de
armas, pelo periodo de 6 meses a 5 anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas
especificos de prevencao da violéncia domeéstica (n.° 4) e ainda a inibicdo do exercicio
das responsabilidades parentais, da tutela ou do exercicio de medidas relativas a maior

acompanhado, por um periodo de 1 a 10 anos (n.° 6).

A este proposito recordam-se as recomendacdes feitas a Portugal pelo grupo de peritos

do Conselho da Europa (GREVIO) que acompanha a implementacdo da Convencéo de

11 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 27/05/2022.
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Istambul*?. No seu relatério’® de avaliagdo da situacdo portuguesa, publicado em janeiro
de 2019, o GREVIO identificou alguns dominios prioritarios nos quais as autoridades
portuguesas deveriam tomar medidas complementares para cumprirem plenamente as
disposi¢cdes da Convencdo. Uma das questdes levantadas prende-se com algumas
insuficiéncias apontadas na tomada de declarac¢des das vitimas, sugerindo-se que uma
das formas de as superar sera os juizes recorrerem mais frequentemente a diligéncia
de tomadas de declara¢des para memodria futura (aspeto incluido na recomendacéo n.°
218).

O Relatério Sombra!4, preparado por um grupo de organizagées ndo-governamentais

com intervencdo na area, refere que «A lei portuguesa possibilita a tomada de
‘declaracbes para memoria futura’ recolhendo o depoimento da vitima; esta € uma
declaracéo registada em tribunal e conduzida por juizes. Esta medida deveria evitar a
vitimizacdo secundaria. No entanto, quando ha uma acusacgéo do agressor feita pelo
Ministério Publico e o processo € julgado, a grande maioria dos/das juizes prefere
interrogar a vitima diretamente em vez de considerar a declaragdo anteriormente
registada. Isso faz com que a vitima seja interrogada varias vezes ao longo do processo.
Essa pratica tem impacto nomeadamente enquanto vitimizacao secundaria (com efeitos

reconhecidos em matéria da sua salde mental) e poderia ser facilmente evitada».

Recente jurisprudéncia dos tribunais da relagéo tem vindo a reconhecer que a regra € a
a de deferir, sempre, o requerimento apresentado pela vitima ou pelo Ministério Publico
«s6 em casos excepcionais, de inequivoca e manifesta irrelevancia, se devendo
indeferir o mesmo requerimento», revogando decisbes em sentido contrario que tinham
sido tomadas em primeira instancia — cfr. Acérda@o do Tribunal da Relacao de Lisboa de
04-06-2020 (Proc. 69/20.1PARGR-A.L1-9). No mesmo sentido, vejam-se os Acordaos
dos Tribunais da Relagdo de Guimardes de 12-08-2020 (Proc. 12/20.8GDVCT), de

12 Texto em lingua portuguesa disponivel no sitio na internet do Conselho da Europa. A
Convencéao de Istambul foi adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014;
Portugal foi o terceiro Estado-Membro do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a
ratificar esta Convencao, aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, ambos de 21 de janeiro

13 Disponivel no sitio na Internet da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(consultado em 27/05/2022).

14 Disponivel no sitio na Internet da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(consultado em 27/05/2022).
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Leiria de 07-04-2021 (Proc. 86/20.1T90FR-A.C1), do Porto de 22-09-2022 (Proc.
526/21.2PIVNG-A.P1), de Evora de 12-10-2021 (Proc. 103/20.5GDETZ) e de Coimbra
de 20-04-2022 (201/21.8GACNF-A.C1).

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2021, apesar da reducéo de

cerca de 4%, «o crime de violéncia doméstica ainda apresenta niveis de participacao
muito elevados, sendo o crime de violéncia doméstica contra cbnjuge ou analogo aquele
que mais participacdes regista de entre todos os crimes». De acordo com 0 mesmo
relatério, houve, em 2021, 23 vitimas mortais deste tipo de crime (16 mulheres, 5

homens e 2 menores), menos 9 do que em 2020.

Finalmente, indicam-se os dados preliminares relativos a 2021 disponibilizados pelo

Observatdrio de Mulheres Assassinadas, da Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
(UMAR), segundo os quais, entre 1 de janeiro e 15 de novembro daquele ano, houve 50
tentativas de assassinatos de mulheres, dos quais 36 foram tentativas de femicidios nas

relagbes de intimidade*®.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a «Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

direitos das pessoas pertencentes a minorias». Também a Carta de Direitos

Fundamentais _da Uniao Europeia, nos seus artigos 1.° e 3.°, prevé a defesa da

dignidade do der humano e o direito a integridade, fisica ou mental.

15 Indica este Observatério que «Sao considerados femicidios as mortes intencionais de
mulheres em que, no teor da noticia, se perceba que ocorreram como resultado da violéncia de
género Sempre que, de acordo com a informacao disponivel, o crime ndo se relacione com
guestdes de género, classifica se como assassinato».
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Com base no artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o

Parlamento Europeu e o Conselho, «por meio de diretivas adotadas de acordo com o
processo legislativo ordinério, podem estabelecer regras minimas relativas a defini¢cdo
das infragBes penais e das san¢des em dominios de criminalidade particularmente grave
com dimenséo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas
infragbes, ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases

comuns.»

No gue toca genericamente as vitimas de criminalidade, a Diretiva 2012/29/UE, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da
criminalidade, visa garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéao,
apoio e protecdo adequados e possam participar no processo penal. A Diretiva prevé
gue todos os Estados-Membros devem garantir que as vitimas da criminalidade sejam
reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo de acordo com as suas

necessidades individuais e sem discriminagdes.

Neste contexto, cumpre destacar o considerando (41), nos termos do qual «o direito das
vitimas a serem ouvidas deve considerar-se como satisfeito se |lhes for dada a
possibilidade de prestar declaragfes ou de dar explicagcdes por escrito». O artigo 10.°
do mesmo instrumento legal, sob a epigrafe «Direito a ser ouvido», estabelece que «o0s
Estados-Membros devem assegurar que as vitimas possam ser ouvidas durante o
processo penal e possam apresentar elementos de prova» e que «as regras processuais
ao abrigo das quais as vitimas podem ser ouvidas durante o processo penal e podem

apresentar elementos de prova sdo determinadas pela legislagéo nacional».

Importa, ainda, referir como marco importante em relacéo a prevencao e ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a adeséo da Unido, em 2017, a

Convencao do Conselho da Europa para a prevencao e o combate a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica, também denominada Convencao de Istambul, na qual

se reconhece que a violéncia doméstica «designa todos os atos de violéncia fisica,
sexual, psicologica ou econémica que ocorrem no seio da familia ou do lar ou entre os
atuais ou ex-conjuges ou parceiros, quer o infrator partilhe ou tenha partilhado, ou néo,

0 mesmo domicilio que a vitima».

A Convencdo de Istambul, traduz, assim, uma via de reconhecimento juridico

transnacional, quanto a natureza da violéncia contra as mulheres, caraterizada como
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«uma manifestacdo das relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens que levou a dominacéo e discriminacao das mulheres pelos homens, privando
assim as mulheres do seu pleno progresso.» Por isso, e também «reconhecendo que a
natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada no género», a Convencao
«aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia
domeéstica, o assédio sexual, a violagdo, o casamento forcado, os chamados “crimes de

honra” e a mutilagéo genital.»

Ainda neste ambito, o Parlamento Europeu aprovou, também, aprovou diversas
resolucdes que tocam o tema da igualdade de género e combate da violéncia contra as

mulheres, nomeadamente a Resolucdo de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE na qual exortou o Conselho a adotar a

clausula «passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como

dominios de criminalidade ao abrigo do artigo 83.° 1 do TFUE 6.

Por fim, importa realgcar que em junho de 2020, a Comissdo Europeia apresentou uma

nova Estratégia sobre os Direitos das Vitimas para 2020-2024, a fim de garantir que

todas as vitimas de crimes possam exercer plenamente 0s seus direitos,
independentemente de onde o crime tenha sido cometido, tendo sido nomeada a

primeira coordenadora para os direitos das vitimas e criada a Plataforma Europeia para

os Direitos das Vitimas, reunindo pela primeira vez todos os intervenientes a nivel da

Unido Europeia no dominio dos direitos das vitimas. Com efeito, na sequéncia da

Presidente Ursula von der Leyen ter colocado a luta contra a violéncia baseada no

género entre as suas principais prioridades politicas e reiterado o seu empenho nesta

matéria no seu Discurso sobre o Estado da Uniéo de 2020, a Comisséo Europeia langou

em 2021 uma consulta publica sobre as melhores formas de combater a violéncia

doméstica e a violéncia baseada no género, visando acolher contributos para uma

iniciativa legislativa, anunciada na Estratégia da UE para a Ilgualdade de Género 2020-

2025, tendo, em marco de 2022, apresentado uma nova proposta de diretiva a nivel da

UE para combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, que visa

introduzir regras minimas especificas sobre os direitos deste grupo de vitimas de crimes

e criminalizar as formas de violéncia contra as mulheres e de cibervioléncia.

16 VVer paragrafo 12 da Resolugéo.
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Ainda sobre esta matéria, a Comissdo Europeia apresentou uma Proposta de Diretiva
relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, que visa
«criminalizar a violagdo com base na falta de consentimento, a mutilacdo genital
feminina e a cibervioléncia, que inclui: a partilha ndo consensual de imagens intimas; a
ciberperseguicao; o ciberassédio; e o ciberincitamento a violéncia ou ao 6dio. As novas
regras reforcam igualmente o acesso das vitimas & justica e incentivam os Estados-
Membros a implementar um mecanismo de balcdo Unico, o que significa que todos os
servicos de apoio e protecdo se encontrardo no mesmo local». Na mesma data, a 8 de

marcgo de 2022, a Comisséo Europeia publicou a edicdo de 2022 do relatorio anual da

Comissao Europeia sobre a igualdade de género na UE.

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha,

Franca, Italia e Suécia.

ESPANHA
A Ley 27/2003, de 31 de julio,*”*® de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

aprovou a regulamentacdo da Orden de Proteccion de las victimas de la Violencia
Doméstica (Ordem de Protecgdo das vitimas de violéncia doméstica), com aspectos

processuais a serem clarificados na Circular 3/2003, de 30 de Diciembre, de la Fiscalia

General del Estado (da Procuradoria-Geral do Estado).

Em suma, a Ordem de Protec&o® é um documento que funciona como um estatuto de

protecdo abrangente, que concentra ac¢des coordenadas de natureza criminal e civil. O
objectivo deste documento é criar um procedimento simples, normalizado e acessivel,
a ser apresentado rapidamente ao 6rgéo judicial correspondente e garantir a seguranga

juridica necessaria para todas as partes.

17 Diploma consolidado, na sua redacdo atual, retirado do portal oficial boe.es. Todas as
referéncias relativas a legislacdo de Espanha devem considerar-se remetidas para o referido
portal, salvo indicacdo expressa em contrario. Consultas efetuadas a 01/06/2022.

18 | ey 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de la violencia
doméstica.

19 Informagédo disponivel em https://www.icoc.es/orden-de-proteccion-victimas-de-la-violencia-
domestica/ Consulta efetuada a 01/06/2022.
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Esta dltima € directamente aplicavel as vitimas de violéncia doméstica e de género, tal

como estabelecido no artigo 173.°, n.° 2 do Cdodigo Penal, embora a alteragéo da Ley

de Enjuiciamiento Criminal (Codigo de Processo Penal) alude ao artigo 153.%: «O juiz
de instrugdo emitira uma ordem de proteccao as vitimas de violéncia doméstica nos
casos em que existam indicios fundados da pratica de um crime ou delito contra a vida,
integridade fisica ou moral, liberdade sexual, liberdade ou seguranca de qualquer uma
das pessoas mencionadas no artigo 153 do Cddigo Penal, resultando numa situacdo
objectiva de risco para a vitima que exija a adopc¢ao de qualquer uma das medidas de

protecgao reguladas neste artigo».

O procedimento pode ser solicitado pela propria vitima; por um familiar; pelo Ministério
Publico; ou pelo Juiz, ex officio. Tudo isto sem prejuizo do dever geral de dendncia que
corresponde a entidades ou organizagfes publicas ou privadas de assisténcia social
que tenham conhecimento de actos de violéncia de género, e que devem leva-los ao
conhecimento do Juiz de Instrug&o ou do Ministério Publico para que se possa dar inicio

ao procedimento de adopcao da ordem de protecéo.

O Estatuto da Vitima, aprovado pela Ley 4/2015, de 27 de abril, prevé, no seu artigo 26,

a possibilidade de gravacéao por meios audiovisuais das declaracfes feitas na fase de
investigacdo por menor ou incapaz para uso posterior em julgamento, nos casos e

condicOes da lei processual penal. Esta (Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprovada pelo

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882), prevé que, em caso impossibilidade de a
testemunha comparecer ao julgamento por auséncia do territério nacional, bem como
guando haja razdes fundadas para temer a sua morte ou incapacidade fisica ou
intelectual antes do julgamento, o juiz de instrugdo recebe o testemunho, o qual que
podera ser utilizado na fase de julgamento, desde que respeitado o principio do

contraditorio (artigo 448).

Na pagina internet do Ministério da Justica®® espanhol esta disponivel o Registro Central

para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica. Neste estdo registadas as

20 Informacao disponivel em
https://www.mjusticia.gob.es/eu/ciudadania/registros/administrativos-apoyo-admon/concepto-
naturalezal/registro-central-para Consultas efetuadas a 01/06/2022
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penas e medidas de seguranga impostas nas sentencas por crimes; medidas cautelares
e ordens de proteccdo acordadas nos processos penais em curso, contra qualquer das
pessoas referidas no artigo 173.2 da Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal. Da mesma forma, sédo igualmente registadas as infrac¢cdes a qualquer
pena, medida ou ordem de proteccdo acordadas nos referidos procedimentos penais.

Mais informacéo sobre o assunto consta no Capitulo Il del Real Decreto 95/2009, de 6

de febrero.

No sitio do BOE, Jornal Oficial espanhol, esta disponivel o Cddigo de Violencia de

Género y Doméstica. O Codigo reline os regulamentos actualizados que sao geralmente

aplicaveis no dominio da violéncia doméstica e baseada no género, agrupando-os em
diferentes seccdes a fim de melhorar a pesquisabilidade e a ordem sistematica. Em
primeiro lugar, foi incluida a Convengéo do Conselho da Europa sobre a prevencao e o
combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. Em seguida, a
Constituigdo, a normativa nacional sobre violéncia de género e, finalmente, as normas
regionais nesta area.

No relatério de avaliacdo da aplicacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica por

Espanha,? publicado pelo GREVIO?? a 25 de novembro de 2020, foi recomendado, em
cumprimento do artigo 36.° da Convencéo de Istambul, que as autoridades espanholas
introduzissem alteracdes ao Codigo Penal, de modo a que, para o preenchimento do
crime de violagéo, passasse a bastar a falta de consentimento da vitima, deixando de
se exigir o uso da forca, toanando assim possivel a articulagcédo eficaz das forcas de
seguranca, do Ministério Publico e do poder judicial, com vista a garantia da aplicacao

de sancdes apropriadas a este crime.

FRANCA

21 Disponivel em https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/spain Consultas efetuadas a
01/06/2022

22 Grupo atualmente composto por dez peritos independentes, eleitos pelos Estados Partes,
responsavel pelo controlo da aplicacdo da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul).
Para mais informagfes, consultar a pagina oficial do Ministério Pudblico em
https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/grevio
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Um diploma a reter para a criminalizacao da violéncia doméstica é a Loi n° 2018-703 du

3 aolt 2018 renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes.?® Para além

disso, em sede de legislacdo penal, a pratica de atos de violéncia fisica ou psicolégica
no seio do casal (cénjuges ou analogos, atuais ou passados, com ou sem coabitacao,
e seja qual for o sexo da vitima e do agressor) - designados violences au sein du couple
- ou outros membros do agregado familiar constitui circunsténcia agravante em diversos
tipos de crimes. E o caso das ofensas fisicas (que causem morte, incapacidades ou
outras les@es - veja-se o0 artigo 222-7 e seguintes do Cdédigo Penal) ou do crime de
assédio moral ( artigos 222-33-2 a 222-33-2-2).

Embora ndo se tenham localizado normas idénticas as constantes da legislagéo

portuguesa cuja alteracdo se propde, refira-se que o Codigo de Processo Penal francés

prevé a gravacao audiovisual (ou s6 audio, se o interesse do menor o justificar) de

depoimento de menor vitima de crimes sexuais (elencados no artigo L706-47) durante

a fase de investigacao e sua utilizagédo no decurso do processo (artigo 706-52), visando

evitar repetidas audi¢cdes do menor.

Evolucdo leqislativa a reter:

A Loi du 9 juillet 2010, especifica a circunstancia agravante e cria um delito de assédio

no seio de um casal. Também autoriza a experimentacéo por um periodo trés anos de
pulseiras electrénicas para manter os ex-conjuges violentos a distancia. Esta medida
apenas diz respeito aos autores de violéncia grave condenados a pelo menos cinco
anos de prisao..

A Loi du 27 février 2017%, prevé uma extens&o dos prazos de prescricio para seis anos

para infrac¢Oes tais como violéncia conjugal, agressfes sexuais que ndo a violacao
(toques, beijo forcado, etc.), assédio moral, ameacas de homicidio, violacdo ou
agressao sexual. O prazo de prescricdo dos crimes é alargado para 20 anos por
violagdo, violéncia conjugal resultando em mutilagdo ou incapacidade permanente,

homicidio, rapto e sequestro.

23 Diploma consolidado, na sua redacgéo atual, retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas
as referéncias relativas a legislacdo de Franca devem considerar-se remetidas para o referido
portal, salvo indicagdo expressa em contrario. Consultas efetuadas a 01/06/2022.

24 Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux
violences au sein des couples et aux incidences de ces dernieres sur les enfants.

25 Loi n° 2017-242 du 27 février 2017 portant réforme de la prescription en matiére pénale.
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A Loi du 28 décembre 2019%, fixa o prazo para o juiz do tribunal de familia emitir uma

ordem de protec¢cdo em seis dias, no maximo. O juiz pode assim por em pratica medidas
de emergéncia sem esperar que a vitima apresente uma queixa. A lei também prevé a
atribuicdo de assisténcia financeira as vitimas que desejem mudar de alojamento e
alarga o uso da pulseira electronica anti-aproximacao e as condi¢des para a atribuicdo
de um telefone de perigo grave..

A Loi du 30 juillet 2020%, transpde para a legislagdo o trabalho do Grenelle contra a

violéncia doméstica. A fim de reforcar a proteccéo das vitimas, prevé: a suspensao do
direito dos pais violentos de visitar e acolher uma crian¢ca menor; o registo automéatico
no processo judicial dos autores dos crimes mais graves; o cumprimento da obrigacéo
de prestar apoio aos ascendentes, descendentes, irmdos e irmas de uma pessoa
condenada por violéncia conjugal; o levantamento do sigilo médico quando a violéncia
coloca a vida de um adulto sob a influéncia do autor do crime em perigo imediato.

Na sequéncia de casos criminais mediatizadosl| envolvendo raparigas jovens, a Loi du
21 avril 20218 cria novos delitos sexuais para proteger os menores da violéncia sexual
e do incesto: o crime de violagdo de um menor de 15 anos; o crime de violagdo
incestuosa de um menor (menor de 18 anos); o crime de agressao sexual de um menor

de 15 anos; o crime de agresséo sexual incestuosa de um menor (menor de 18 anos).

Em 2013, foi criada a Mission interministérielle pour la protection des femmes contre les
violences et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF) ?° [Miss&o
Interministerial para a Protec¢do das Mulheres contra a Violéncia e a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos]. E responséavel pela recolha, andlise e divulgacdo de
informacBes e dados sobre a violéncia contra as mulheres. Em particular, publica a

Lettre de I'Observatoire national des violences faites aux femmes (2020).

Segundo o estudo nacional sobre mortes violentas no seio do casal (do Ministére de

L’Intérieur®® [Ministério da Administracdo Interna]), em 2020 houve em Franca 125

26 oi n° 2019-1480 du 28 décembre 2019 visant a agir contre les violences au sein de la famille.
27 LOI n° 2020-936 du 30 juillet 2020 visant a protéger les victimes de violences conjugales.

28 Loi n° 2021-478 du 21 avril 2021 visant a protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et
de l'inceste

29 Informagdo disponivel em https://arretonslesviolences.gouv.fr/je-suis-professionnel/outils-de-
formation Consulta efetuada em 01.06.2022

30 Informacao disponivel em https://www.interieur.gouv.fr/actualites/dossiers/mobilisation-
contre-violences-intrafamiliales/etude-nationale-sur-morts Consulta efetuada em 01.06.2022
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homicidios (vitimas mulheres em 102 dos casos e homens em 23). No sitio do Ministério,
esta informacao esta disponivel na ligagdo “Ne rien laisser passer”, onde se enfatiza
gue «Contra a violéncia doméstica, contra a violéncia sexista e sexual, vamos libertar a

escuta e remover 0s obstéculos entre as vitimas e as queixas!»

No Outono de 2019, o Governo organizou o primeiro Grenelle contra a violéncia

doméstica®!, com base na observacdo de que em Franca, uma mulher morre de dois
em dois dias em consequéncia de um golpe do seu parceiro ou ex-parceiro. Uma
estratégia nacional de combate a violéncia doméstica foi anunciada no final das
discussbes, a fim de: prevenir melhor a violéncia; proteger melhor as vitimas e os seus
filhos; introduzir a monitorizagcdo e o cuidado com os perpetradores de violéncia para
prevenir a repeticdo de delitos.

No sitio Vie-publigue.fr 3 , podem ser consultados os seguintes dossiés de

documentacgéo: Loi du 28 décembre 2019 visant & agir contre les violences au sein de

la famille; Loi du 30 juillet 2020 visant & protéger les victimes de violences conjugales; e

Loi du 21 avril 2021 visant a protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et de

linceste.

No portal da Assemblée Nationale pode consultar-se o dossié sobre Violences au sein

de la famille®3.

No relatério de avaliacdo da aplicacdo da Convencdo do Conselho da Europa para a

Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica pela

Franca®!, publicado a 19 de novembro de 2019, o GREVIO recomendou que as
autoridades francesas revissem a legislagéo e as praticas judiciais no sentido de que se

estabelecesse como base para o preenchimento dos crimes de violéncia sexual, a

81 Informacgao disponivel em

https://lwww.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2019/11/dossier de presse
- cloture du grenelle contre les violences conjugales - 25.11.2019.pdf Consulta efetuada

em 01.06.2022

82 Informacao disponivel em https://www.vie-publique.fr/ Consulta efetuada em 01.06.2022

33 Informacdao disponivel em https://www.assemblee-

nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/Violences faites aux femmes Consulta efetuada em

01.06.2022

34 Informacao disponivel em https://rm.coe.int/grevio-inf-2019-16/168098c619 Consulta efetuada

em 01.06.2022
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auséncia de consentimento livremente prestado, de acordo com o artigo 36.° da

Convencdo, bem como, de garantir uma resposta judicial eficiente a violéncia sexual.

ITALIA
Em Itdlia a questdo do comabte a violéncia doméstica tem acolhimento em variada
legislacdo, desde as leis penais a normas especificas sobre violéncia sexual, de género

e doméstica. Ressalve-se o ultimo diploma que recebeu a designagdo de “Cddigo

Rosso” (Cadigo Vernelho) aprovado pela Legge 19 luglio 2019, n.69% - Modifiche al
codice penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni in materia di tutela delle
vittime di violenza domestica e di genere.

Para o Conselho Superior de Magistratura® italiano, a violéncia doméstica é uma
espécie do tipo mais amplo de violéncia baseada no género. Esta Ultima definig&o inclui
os tipos de violéncia perpetrados principalmente contra mulheres e menores e

considerados uma violagédo dos direitos humanos fundamentais.

Na XVIII Legislatura, o parlamento italiano continuou a adoptar medidas para combater
a violéncia contra as mulheres (iniciada na ultima legislatura com a ratificacdo da
Convencdao de Istambul, as emendas ao Cédigo Penal e ao Codigo de Processo Penal
destinadas a endurecer as penas para alguns crimes mais frequentemente cometidos
contra as mulheres, a promulgacédo do Plano de Accao Extraordinario contra a violéncia
de género e a disponibilizacdo de dotacbes para apoiar as vitimas), através da
prossecucdo de trés objectivos: prevencdo do crime, punicdo dos perpetradores e

proteccao das vitimas.

A Legge 19 luglio 2019, n.69%, em particular, no que diz respeito ao direito penal,

introduz quatro novos crimes no codigo: o crime de deformacéo da aparéncia da pessoa

35 Diploma consolidado, na sua redacédo atual, retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as
referéncias relativas a legislacdo de Italia devem considerar-se remetidas para o referido portal,
salvo indicacao expressa em contrario. Consultas efetuadas a 01/06/2022.

36 Informacgao disponivel em

https://www.ca.milano.qgiustizia.it/allegato _corsi.aspx?File_id_allegato=610 Consulta efetuada a
02/06/2022

37 Informacao disponivel em

https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18 il contrasto_alla_violenza contro_le _donne.html Consulta
efetuada a 01/06/2022
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ao causar lesdes faciais permanentes (novo artigo 583-quinquies do Caodigo Penal),
punivel com pena de prisédo de 8 a 14 anos; o crime de difusdo ilegal de imagens ou
videos sexualmente explicitos sem o consentimento das pessoas representadas (a
chamada pornografia de vinganga [revenge porn], incluida no artigo 612-ter do Codigo
Penal, ap6s o delito de perseguicgédo [stalking]) punivel com uma pena de prisdo de 1 a
6 anos e uma multa de 5.000 a 15.000 euros; o crime de coaccdo ou indugcdo ao
casamento (Artigo 558-bis do Codigo Penal), punivel com pena de prisdo de um a cinco
anos; e o delito de violacdo das ordens de permanecer longe da casa da familia e da
proibicdo de se aproximar de locais frequentados pela pessoa ofendida (Artigo 387-bis),
punivel com pena de prisdo de seis meses a trés anos.

A tutela das vitimas de violéncia doméstica reporta-se a actos imputaveis as infracgées

referidas no artigo 362, paragrafo 1-ter®®, do Cddigo de Processo Penal. Este paragrafo

1-ter, emendado pelo artigo 2, paragrafo 11 da Legge 27 settembre 2021, n. 134, contém

disposicbes para a proteccdo das vitimas de violéncia doméstica e de género
introduzidas pela Legge 19 luglio 2019, n.69 (o chamado Cédigo Vermelho). Aplica-se
as seguintes infrac¢gfes penais: maus-tratos contra membros da familia e coabitantes

(artigo 572 do Cdodigo Penal [CP]); violéncia sexual, violéncia agravada e de grupo

(artigos 609-bis, 609-ter e 609-octies do CP); actos sexuais com um menor (artigo 609-

quater do CP); suborno de um menor (artigo 609-quinquies do CP); actos persecutérios

(artigo 612-bis do CP); lesdo pessoal agravada por lagos familiares e deformacéao da

aparéncia da pessoa por lesdo facial permanente (artigos 582 e 583-quinquies

agravados nos termos do artigo. 576, 1.° paragrafo e n.os 2, 5, e 5.1 e nos termos do

artigo 577, paragrafos 1 e 2, do CP); as infrac¢des acima enumeradas, na forma tentada;

e homicidio (artigo 575° do CP), na forma tentada.

Atente-se ao gréafico do Balanco da entrada em vigor da Lei 69/2019%°:

38 “Assunzione di informazioni”’. As referéncias diretas aos artigos dos Cdédigos Penal e de
Processo penal sdo feitas para o portal https://www.altalex.com/ que permite a visualizacdo direta
dos artigos.

39 Informacao disponivel em

https://temi.camera.it/leg18/temi/tl18 il contrasto_alla_violenza contro_le _donne.html Consulta
efetuada a 01/06/2022

Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

22


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1930-10-19;1398
https://www.altalex.com/documents/news/2014/09/05/attivita-del-pubblico-ministero
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1930-10-19;1399
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-09-27;134
https://www.altalex.com/documents/news/2014/11/10/dei-delitti-contro-la-famiglia
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/documents/news/2014/10/28/dei-delitti-contro-la-persona
https://www.altalex.com/
about:blank

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

9 Agosto 2019
Bilancio dall’entrata in vigore della legge 69/2019 32 Ottobre 2021
Incidenza %
Delitti commessi | vittime di genere
femminile
Violazione dei provvedimenti di allontanamento dalla casa familiare e del divieto di awicinamento ai luoghi frequentati
) 4234 81,37%
dalla persona offesa (Art. 387 bis C.P)
Costrizione o induzione al matrimonio (Art. 558 bis C.P.) 2 86,21%
Deformazione dell'aspetto della persona mediante lesioni permanenti al viso (Art. 583 quinguies C.P.) 143 21,97%
Diffusione illecita di immagini o video sessualmente espliciti (Art. 612 ter C.P.) 2329 73,42%

Fonte: Ministero dell'Interno, |l Punto: La violenza contro le donne, 25 novembre 2021.

No sitio do Senato esta disponivel o dossié Disposizioni per la prevenzione e il contrasto

del fenomeno della violenza nei confronti delle donne e della violenza domestica - A.S.
2530 e altri*°.

Ressalve-se a recolha do testemunho da pessoa ofendida sob a forma de um incidente

probatorio. A Legge 23 aprile 2009, n. 38*, alterou o artigo 392.° do Cédigo de Processo

Penal, substituindo o paragrafo 1-bis pelo seguinte: «1-bis. Nos processos relativos as

infraccdes referidas nos artigos 572, 609-bis, 609-ter, 609-quater, 609-quinquies, 609-

octies, 612-bis, 600, 600-bis, 600-ter, mesmo que esteja relacionado com material

pornogréfico referido nos artigos 600-quater.1, 600-quinquentes, 601 e 602 do Cdadigo

Penal, o Ministério Pablico, também a pedido da pessoa ofendida, ou a pessoa sob
investigacéo pode solicitar que o testemunho de um menor ou da pessoa ofendida que
atingiu a maioridade seja recolhido num incidente probatorio, mesmo fora dos casos

previstos no paragrafo 1».

40 Informacéao disponivel em

https://www.senato.it/leq/18/BGT/Schede/Ddliter/dossier/54763 dossier.htm# Consulta
efetuada em 01.06.2022

41 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11, recante
misure urgenti in materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in
tema di atti persecutori"
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O actual quadro juridico prevé, portanto, um regime especial para a obtencao, sob a
forma de incidente probatério, do testemunho da pessoa ofendida pelas infraccdes

referidas nos artigos atras citados, quer se trate de um menor ou de um adulto.

SUECIA

O direito penal sueco dé& efeito a maioria das disposi¢cdes da Convencao de Istambul.
Todas as infraccdes requeridas pelos artigos 33-40 da Convencgéo sao equiparadas por
uma ou mais disposicbes de direito penal e fazem parte de uma infraccdo penal
especifica ou geral. Véarias destas ja existem desde muito antes de a convengéo ter
entrado em vigor, e algumas representaram uma verdadeira mudanca de paradigma, tal
como a introducdo de uma infraccdo de violéncia doméstica especifica do género em
1998.

O crime de "violagdo grosseira da integridade da mulher" (Capitulo 4 sobre Crimes

contra a liberdade e a paz, Seccéo 4. A, paragrafo 2 do Cdodigo Penal sueco)*? é um

crime especifico de violéncia doméstica que visa capturar o continuum de violéncia -
psicoldgica, fisica e sexual - que as mulheres enfrentam as méos de homens que foram

ou ainda sao seus cbnjuges ou parceiros intimos.

Existe uma disposicdo semelhante para actos de agressao fisica, ameagas, coaccao,
ofensas sexuais, transgressao ou vandalismo cometidos contra outra pessoa com quem
o perpetrador tenha ou tenha tido uma relacao préxima, intitulada "violacéo grosseira da
integridade" (Capitulo 4, Seccao 4a, paragrafo 1).

Para a violéncia psicolégica, existem infrac¢des gerais adicionais, tais como "coac¢ao
ilegal" ou "ameaca ilegal" (Cédigo Penal Capitulo 4 sobre Crimes contra a Liberdade e
a Paz, Seccdes 4 e 5 respectivamente). Outras infrac¢gBes tais como molestamento
(Capitulo 4, Seccédo 7) ou difamagdo e comportamento insultuoso (Cédigo Penal

Capitulo 5 sobre difamacao, Seccdes 1 e 3 respectivamente) também se podem aplicar.

42 Diploma consolidado, na sua redacdo atual, retirado do portal oficial
https://www.government.se/ Todas as referéncias relativas a legislacdo da Suécia devem
considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo expressa em contrario. Consultas
efetuadas a 02/06/2022.
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Embora neutro em termos de género, o The Restraining Orders Act 3(1988:688) (Lag

om kontaktforbud) destina-se particularmente a ser aplicado quando uma mulher é
exposta a violéncia ou ameacas dentro de uma relacdo ou quando um homem esté a
assediar e a perseguir uma mulher em ligagdo com a ruptura de uma relagéo intima. As
ordens de restricdo sdo concedidas pelos procuradores e os pedidos devem ser tratados
no prazo de uma semana. As ordens de restricdo proibem a pessoa proibida (o
perpetrador) de tentar contactar activamente a pessoa protegida (a vitima) durante um
periodo de tempo especificado estabelecido pelo procurador, normalmente de 3-12

meses.

No portal do Governo sueco podem ser consultados dois documentos. Um com o titulo

Domestic violence - a public health issue em que se pode ler que «A violéncia doméstica

€, em grande medida, uma questdo de salde publica. Os problemas de saude fisica e

mental sdo substancialmente mais comuns entre as pessoas que foram vitimas de

violéncia grave». Um outro com o titulo Review of Sweden’s action to combat violence

against women and domestic violence.

Relativamente ao testemunho recolhido no processo, nao foi possivel obter informacéo
sobre a tomada de declara¢des para memoria futura a pedido da vitima ou do Ministério
Publico. A nao ser a previsdo que consta da Secéo 16, do Capitulo 36 “Testemunhas”,

do Cddigo de Processo Judicial (1942:749) (Rattegangsbalken): «Durante o

interrogatério das testemunhas, as declaracdes previamente prestadas pela testemunha
perante um tribunal, um procurador ou uma autoridade policial s6 podem ser
apresentadas quando o testemunho da testemunha durante o interrogatério se afasta
do que esta declarou anteriormente, ou quando a testemunha se declara incapaz ou

nao quer testemunhar».

Em conformidade com o artigo 36, capitulos 3 e 13 do Cédigo de Processo Judicial, uma
testemunha n&o sera obrigada a prestar juramento se alguma das seguintes condi¢cdes
se aplicar: sdo parte no processo, ou seja, um coacusado; sdo um parente proximo do

arguido; ttm menos de 15 anos de idade; sofrem de um distarbio mental. Estdo cobertos

43 Disonivel apenas em sueco na pagina do Parlamento https://www.riksdagen.se/ Consultas
efetuadas a 02/06/2022.
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por um dever de confidencialidade ou por um obstaculo a confidencialidade através, por
exemplo, de uma ocupacdo. Se a testemunha pertencer a alguma das categorias acima
referidas, pode abster-se de testemunhar numa acc¢éo de violéncia doméstica.

A Secdo 6 do Capitulo 6 ‘Registos do Tribunal’, do mesmo diploma prevé que “As
declaraces probatorias feitas sob exame serdo anotadas nos autos na medida em que
possam ser consideradas significativas para o caso. O mesmo se aplica as observacdes
feitas pelo tribunal, numa perspectiva de locus in quo. O primeiro paragrafo ndo se aplica

as declarag6es feitas pelo arguido num processo penal.

Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA

A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencado e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica**, conhecida como Convencio de Istambul, é o

primeiro instrumento internacional que cria um quadro legal vinculativo contra a violéncia
contra as mulheres e foca-se na prevencao da violéncia doméstica, na protecdo das
vitimas e em agir criminalmente contra 0s agressores. Este instrumento caracteriza a
violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos direitos humanos e como uma
forma de discriminagdo (artigo 3.°). A Convencdo também possui uma definicdo de

género, previsto na linea c) do artigo 3.°.

Portugal assinou a Convencédo a 11 de maio de 2011, ratificou-a em 21 de janeiro de

2013 através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro*.

Os paises que ratificaram a Convengdo devem criminalizar determinadas condutas,
como a violéncia fisica e psicologica (artigos 35.° e 33.°, respetivamente), a perseguicao
(artigo 34.°), a violéncia sexual, focando-se nos atos de cariz sexual efetuados sem o
consentimento de uma das partes (artigo 36.°), o casamento forcado (artigo 37.9), a

mutilacao genital feminina (artigo 38.°) e a esterilizacdo e o aborto for¢cados (artigo 39.°).

44 Diploma consolidado, na sua redacado atual, retirado do portal oficial www.coe.int Todas as
referéncias relativas a legislacao e documentagédo do Conselho da Europa devem considerar-se
remetidas para o referido portal, salvo indicagao expressa em contrario. Consultas efetuadas a
02/06/2022.

45 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Consulta
efetuada em 02.06.22
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Este instrumento internacional inclui ainda disposi¢cfes relativas ao assédio sexual

(artigo 40.°) e aos crimes cometidos em nome da “honra” (artigo 42.°).

No sitio do Conselho da Europa pode ser consultada a lista dos paises que ja ratificaram

a Convencgdo. A convencdo obriga a criacdo de um grupo independente de peritos

(artigo 66.°) para proceder a monitorizagdo da implementacdo da Convencéao,
designado por GREVIO (Expert Group on Action against Violence against Women and

Domestic Violence), com a funcdo de garantir a implementacdo efetiva das suas

disposic¢des pelos Estados signatarios. Os membros séo eleitos pelos Estados membros

do GREVIO, podendo o seu trabalho ser seguido na sua pagina da Internet.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, conexas
com a matéria em analise no presente Projeto de Lei, se encontram pendentes as

seguintes iniciativas e petigdes:

-Projeto de Lei n.° n.° 11/XV/1.2 (CH) - Procede a alteracdo do Cédigo de Processo

Penal no sentido de alargar o ambito de aplicacdo de medida de coacédo de prisdo
preventiva quando diga respeito a eventual pratica de crime de violéncia doméstica, que

baixou & comisséo para distribuicdo inicial na generalidade em 08-04-2022

- Projeto de Lei n.° 10/XV/1.2 (CH) - Assegura a nomeagao de patrono em escalas de

prevengdo para as vitimas de violéncia doméstica, que baixou a comissédo para

distribuicdo inicial na generalidade em 08-04-2022;

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
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Compulsada a mesma base de dados, constata-se que na passada legislatura foram
apresentadas/apreciadas as seguintes iniciativas legislativas, conexas com a matéria

em analise no presente Projeto de Lei:

- Projeto de Lei n.° 1032/X1V/3.2 (CH) - Procede a alteragdo do Codigo de Processo

Penal no sentido de alargar o ambito de aplicacdo de medida de coacdo de prisdo
preventiva quando diga respeito a eventual pratica de crime de violéncia doméstica,
caducada em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 1031/X1V/3.2 (CH) - Assegura a nomeacao de patrono em escalas

de prevencéo para as vitimas de violéncia doméstica, caducada em 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 853/XIV/2.2 (IL) - Reconhece o estatuto de vitima aos menores que

vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem, rejeitado em votagao
auténoma na generalidade em 22-07-2021%, com votos contra do PS, do PSD, do PCP,
do PEV e do CH, votos a favor do BE, do PAN, do IL e das Deputadas n&o inscritas
Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a absten¢gdo do CDS- PP. Tendo sido
apresentado texto de substituicdo que incluia a presente iniciativa, em conjunto com a
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e os Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/X1V/2.2 (PAN) e 849/XIV/2.2 (CDS-PP) foi
0 mesmo aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem a Lei 57/2021,
publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.° 849/XIV/2.2(CDS-PP) - Consagracao do estatuto de vitima para as
criangas que testemunhem a pratica de violéncia doméstica ou que vivam em contexto
de violéncia doméstica, retirada em 22-07-2022 em favor de texto de substituicdo da
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e dos Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/X1V/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/XIV/2.2 (PAN) e 853/XIV/2.2 (IL) tendo o
mesmo sido aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem a Lei 57/2021,
publicada em 16-08-2022;

46 Uma vez que o proponente decidiu nao retirar a sua iniciativa, faculdade que Ihe assiste, nos
termos do disposto no artigo 139.°, n.° 2, do RAR.
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- Projeto de Lei n.° 779/X1V/2.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as

criancas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia domeéstica, alterando a
Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, e 0
Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, retirada em
22-07-2022 em favor de texto de substituicdo da Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV)
e dos Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE), 630/XIV/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]),
849/X1V/2.2 (CDS-PP) e 853/X1V/2.2(IL) tendo 0 mesmo sido aprovado por unanimidade
na mesma data, dando origem a Lei 57/2021, publicada em 16-08-2022;

Projeto de Lei n.° 364/X1V/2.2 (IL) - Consagracao expressa do crime de exposicdo de

menor a violéncia doméstica (50.2 alteracao ao Codigo Penal), rejeitado em 07-05-2020,
com o0s votos contra de PS,PSD,PCP e PEV, o0s votos a favor
de BE, PAN, CH, IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc) e a abstencdo do CDS-PP.

- Projeto de Lei n.° 361/XI1V/1.2 (BE) - Prote¢&o da crianga ou jovem no seu bem-estar e

desenvolvimento saudavel (36.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal, 6.2 alteragédo
ao regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a
assisténcia das suas vitimas e 50.2 alteragdo ao Cddigo Penal) rejeitado em votagéo
auténoma na generalidade em 22-07-2021%, com votos contra do PS, do PSD, do PCP,
do PEV e do CH, votos a favor do BE, do PAN, do IL e das Deputadas néo inscritas
Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a absten¢gdo do CDS- PP. Tendo sido
apresentado texto de substituicdo que incluia a presente iniciativa, em conjunto com a
Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) e os Projetos de Lei n.°s 361/XIV/1.2 (BE),
630/X1V/2.2 (Cristina Rodrigues [Ninsc]), 779/XIV/2.2 (PAN) 849/XIVv/2.2 (CDS-PP) e
853/XIV/2.2 (IL), foi 0 mesmo aprovado por unanimidade na mesma data, dando origem
a Lei 57/2021, publicada em 16-08-2022;

- Projeto de Lei n.° 358/X1V/1.2 (PEV) - Apoio as vitimas de violéncia em época de

pandemia, rejeitado em 02-06-2021, com os votos contra de PS, votos a favor de

47 Uma vez que o proponente decidiu ndo retirar a sua iniciativa, faculdade que Ihe assiste, nos
termos do disposto no artigo 139.°, n.° 2, do RAR.

Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

29

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110637
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44812
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44807
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23160
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44803

?'Il\'l CNICA

BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV, CH, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar Moreira
(Ninsc) e a abstencdo de PSD e IL;

- Projeto de Lei n.° 352/X1V/1.2 (PCP) - Refor¢a as medidas de protecdo das vitimas de

violéncia doméstica (6.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), aprovado por
unanimidade em 27-07-2020, tendo dado origem a Lei n.° 54/2020, publicada em 26-
08-2020;

- Projeto de Lei n.° 93/XIV/1.2 (PAN) - Torna obrigatoria a tomada de declaragfes para

memodria futura a pedido da vitima ou do Ministério Publico, rejeitado em 12-12-2019,
com os votos contra de PS, PSD, BE, CDS-PP, CH e IL, votos a favor de PAN e L e a
abstencéo de PCP e PEV;

Projeto de Lei n.° 92/XIV/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas

que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, rejeitado em 12-12-
2019, com os votos contra de PS, votos a favor de BE, PAN, IL e L e abstencdo de
PSD, PCP, CDS-PP, PEV, CH, Maria Da Graga Reis (PS), S6nia Fertuzinhos (PS) e
Elza Pais (PS);

- Projeto de Lei n.° 2/X1V/1.2 (BE) - Torna obrigat6ria, nos casos de violéncia doméstica,

a recolha de declaragBes para memoria futura das vitimas (6.2 alteragdo ao regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das
suas vitimas), rejeitado em 12-12-2019, com os votos contra de PS, PSD, CDS-PP, CH
e IL, votos a favor de BE, PAN e L e abstencéo de PCP e PEV;,

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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= Consultas obrigatérias e facultativas

Em 01 de junho de 2022, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura, a

Ordem dos Advogados, tendo sido também enderecado convite a Associacdo
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Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), para apresentacdo de contributo sobre a

iniciativa.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

MORAIS, Teresa — Violéncia doméstica : (0o reconhecimento juridico da vitima).
Coimbra : Almedina, 2019. 152 p. ISBN 978-972-40-7927-1. Cota : 12.06.8 - 212/2019.

Resumo: «A violéncia doméstica traduz uma assimetria de poder dentro de um espaco
de intimidade ou inter-relacional, que fundamenta o direito de confian¢a da vitima e que
torna este crime especial em relagdo aos demais. E é neste bem juridico protegido que
se alicerca o problema do concurso homogéneo e heterogéneo de crimes, da denuncia
e do dever de denuncia, dos first responders em relacao ao suicidio e do tratamento
juridico deste e da violéncia perante menores e perante os idosos (idade maior). Mas é
também na relagdo com o sistema judiciario, nomeadamente, nas buscas, flagrante
delito, nas declaracdes para memoria futura e na compreensdo dos siléncios, que
devem ser encontrados caminhos para um efectivo reconhecimento juridico da vitima.»
A obra apresenta novas formas de combate ao crime de violéncia doméstica, que
colocam sempre, segundo a autora, "o foco na vitima". «Tem de se fazer um novo
caminho, no sentido de haver um acompanhamento integrado da vitima». Entre as
propostas apresentadas pela autora estd, por exemplo, a possibilidade de serem feitos

interrogatérios as vitimas de violéncia doméstica para memoria futura.
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PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios — Declara¢bes para memoria futura [Em
linha] : enquadramento juridico, pratica e gestdo processual. Prova em processo
penal : exame ou pericia? : respetivo valor probatorio : enquadramento juridico,
pratica e gestdo processual. Lisboa : CEJ, 2020. [Consult. 31 mai. 2022]. Disponivel
em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=136516&img=
24406&save=true>.

Resumo: Este documento relne os trabalhos tematicos realizados pelos auditores de
justica do 2.° ciclo destinados a magistratura do Ministério Publico do 33.° Curso Normal
de Formac&o, no ano letivo de 2018/19, apresentados no Centro de Estudos Judiciarios,

em Lisboa, em junho de 2019.

Importa realcar que «As declaragbes para memoria futura previstas no artigo 271.° do
Cddigo de Processo Penal séo declaragdes que tém por escopo preservar para memaoria
futura declaracdes que interessardo num momento posterior do processo criminal, em
concreto, na audiéncia de discussao e julgamento», pelo que «o regime das declaracdes
para memoria futura assume especial importancia atenta a expressao que o crime de
violéncia doméstica e os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual tém
assumido no nosso ordenamento juridico, sendo, portanto, um acto processual que tem
vindo a assumir uma importancia crescente perante a necessidade de protec¢édo das

vitimas de tais crimes.»

De referir que os trabalhos abrangem todas as vertentes desta tematica.

PORTUGAL. Centro de Estudos Judiciarios. Comisséo para a Cidadania e a Igualdade
de Geénero - Violéncia doméstica [Em linha] : implicacdes socioldgicas,
psicolégicas e juridicas do fendmeno : manual pluridisciplinar. 22 ed. Lisboa : CEJ,
2020. [Consult. 31 mai. 2022]. Caderno especial. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133520&img=
20097&save=true>. ISBN 978-989-9018-35-8.

Resumo: O tema da violéncia doméstica tem merecido a atencdo do Centro de Estudos
Judiciarios desde sempre, quer no contexto da formacéo inicial quer da formacéo

continua. Esta 22 edicdo do Manual Pluridisciplinar sobre Violéncia Doméstica,
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organizado e preparado em parceria entre 0 Centro de Estudos Judiciarios e a CIG -
Comissédo Para a Cidadania e a Igualdade de Género, apresenta-nos uma abordagem
transversal de matérias, que vao desde a caraterizagdo do fendmeno e respostas aptas
a sua erradicacdo, ao seu enquadramento legal e o regime do processo penal, sem

esquecer as implicacdes no Direito da Familia e das Criancas e no Direito do Trabalho.

No Capitulo Ill, ponto 1.5.4.1. — O instituto da tomada de declaracbes para meméria
futura no crime de violéncia doméstica e a protecdo da vitima, Ana Teresa Leal afirma
que «as declara¢cfes para meméria futura, como meio antecipado de prova, encontra no
ambito do crime de violéncia doméstica um campo de aplicagdo privilegiado e muito
proprio, constituindo um eficaz meio processual de protecdo da vitima, preventor de

situacdes de revitimizagdo.»

Para a autora «A protecdo dos direitos da vitima merece o mesmo rigor que é
comumente colocado na protecéo dos direitos do arguido e da interpretacdo da lei, ndo
pode resultar nenhum desequilibrio na defesa de ambos. A pratica judiciaria tende, no
entanto, a revelar-se muito conservadora e rigorosa na salvaguarda dos direitos do
arguido, em detrimento dos direitos da vitima, muitas vezes encarados como
secundarios e de menor relevancia. A resisténcia a aplicagdo do instituto das
declaracbes para memoria futura, a que se tem assistido, é deste facto um bom
exemplo. Para além do mais, ndo podemos olvidar que Portugal é subscritor de
instrumentos de direito convencional que versam a prote¢do das vitimas de violéncia
doméstica, como sejam a Convencdo sobre a eliminagcdo de todas as formas de
discriminacao contra mulheres, a Convencgéo dos direitos das criancas e a Convencéo
do Conselho da Europa para a prevencado e combate a violéncia contra mulheres e a
violéncia doméstica. Estes instrumentos internacionais, porque regularmente ratificados
ou aprovados por Portugal, vigoram diretamente na ordem interna, nos termos do
disposto no art. 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na hierarquia das
normas, embora com valor infraconstitucional, prevalecem sobre as normas do direito
nacional e sdo, necessariamente, base interpretativa destas Gltimas. S6 uma eficaz
protecdo processual das vitimas de violéncia doméstica pode dar garantias de um
processo justo e equitativo e as regras da hermenéutica tém que estar ao servico deste

objetivo.»
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Anexo
Quadro Comparativo das Alterac6es a Lei 112/2009, de 16 de setembro

Lei 112/2009, de 16 de setembro Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a décima alteragédo
a Lei n.° 112/2009 de 16 de setembro,
que estabelece o regime juridico aplicavel

a prevencdo da violéncia doméstica, a
protecdo e a assisténcia das suas vitimas
e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de agosto,
e o0 Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de
dezembro, com vista a reforcar os direitos
das vitimas e tornar obrigatoria a tomada
de declaracdes para memoéria futura a

pedido da vitima ou do Ministério Publico.

Artigo 2°
Alteracdo a Lei n° 112/2009 de 16 de
setembro
E alterado o artigo 33.° da Lei n® 112/2009
de 16 de setembro, o qual passa a ter a

seguinte redacéo:

Artigo 33.° “Artigo 33°
Declaragdes para memoria futura (-..)
1 - O juiz, a requerimento da vitima ou 1- O juiz, a requerimento da vitima

do Ministério Publico, pode proceder a ou do Ministério Publico, procede

inquiricdo daquela no decurso do sempre a inquiricdo daquela no decurso

inquérito, a fim de que o depoimento do inquérito, a fim de que o depoimento

Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

34



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei 112/2009, de 16 de setembro Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)
possa, se necessario, ser tomado em possa, se necessario, ser tomado em
conta no julgamento. conta no julgamento.

2 - O Ministério Publico, o arguido, o 2- (--r)

defensor e os advogados constituidos no
processo sao notificados da hora e do
local da prestacédo do depoimento para
gue possam estar presentes, sendo
obrigatéria a comparéncia do Ministério
Publico e do defensor.

3 - Atomada de declaracdes € realizada | 3- (-..)
em ambiente informal e reservado, com
vista a garantir, nomeadamente, a
espontaneidade e a sinceridade das
respostas, devendo a vitima ser
assistida no decurso do ato processual
pelo técnico de apoio a vitima ou por
outro profissional que lhe tenha vindo a
prestar apoio psicolégico ou psiquiatrico,
previamente autorizados pelo tribunal.

4 - A inquiricao é feita pelo juiz, 4- (-..)
podendo em seguida o Ministério
Publico, os advogados constituidos e o
defensor, por esta ordem, formular
perguntas adicionais.

5 - E correspondentemente aplicavel o 5- (-..)
disposto nos artigos 352.°, 356.°, 363.° e
364.° do Codigo de Processo Penal.

6 - O disposto nos numeros anteriores é | 6- (-.r)
correspondentemente aplicavel a
declaracdes do assistente e das partes

civis, de peritos e de consultores

técnicos e acareacoes.
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Lei 112/2009, de 16 de setembro

Projeto de Lei n.° 82/XV/1.2 (PAN)

7 - A tomada de declara¢gGes nos termos
dos numeros anteriores nao prejudica a
prestagdo de depoimento em audiéncia
de julgamento, sempre que ela for
possivel e ndo puser em causa a saude
fisica ou psiquica de pessoa que o deva

prestar.

- ()

Artigo 3°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacao.
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