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ASSUN Projeto de Lei n.° 743/XV/1.* (BE)- “CRIA O TIPO LEGAL DE CRIME DE ASSEDIO SEXUAL E DE

TO: ASSEDIO SEXUAL QUALIFICADO, REFORCANDO A PROTECAO LEGAL DAS VITIMAS”.
Proc. 2023/GAVPM/1672 18-05-2023
PARECER
kk

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagdao ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagao cria o crime de “assédio sexual” e de

“assédio sexual qualificado”, com vista a reforgar a prote¢ao legal das vitimas.

1.3. Nos termos do artigo 155.%, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagdo



judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administracao da justica.

2. Analise formal

2.1. O presente projeto pretende tipificar o crime de assédio sexual no art.” 170.°
do Cédigo Penal' e ctiar o ctime de assédio sexual qualificado, introduzindo um novo attigo

[170.2-A].

Para fundamentar as medidas propostas pode ler-se na Exposi¢ao de Motivos o
seguinte: «O assédio sexual ¢ uma realidade cada vez mais exposta na sociedade, que atravessa geragoes,
assume miiltiplas formas e ¢ exercida em contextos diversos. Constituindo uma das muitas manifestagies da
violéncia contra as mulheres, os atos de assédio sexual invadem a vida das suas vitimas, desde os ambientes

laborais e académicos, ao mundo digital, ao simples facto de utilizar transportes piblicos ou de andar na rua.

Concretizando, refere-se que «[nl|o campo laboral, ja em 2016, o estudo promovido pela
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, intitulado “Assédio sexual e moral no local de
trabalho em Portugal”, concluin que as mulheres sdao as principais vitimas de assédio moral (16,7%) e de
assédio sexcual (14,4%) no local de trabalho. Referin, ainda, que 12,6% da populacao ativa em Portugal ji

sofren pelo menos nma vez durante a sua vida profissional uma forma de assédio sexual no trabalho.

Da mesma forma, um estudo da OIT concluin que a violéncia e o assédio no trabalho afetaram
mais de uma em cada cinco pessoas, sendo que as mulberes jovens sao duas veges mais suscetiveis do que os
homens jovens de ser vitimas de assédio e violéncia sexual e que, no caso das mulberes migrantes, a

probabilidade ¢ duas vezes superior a das outras mulberes.

Por seu turno a APAV revelon que quase 2 em cada 10 pessoas admitiu ter sido vitima de
assédio sexual no local de trabalho, sendo a larga maioria mulberes (88%). Adianta, agora, que as dentincias
de assédio sexual e moral cresceram mais de 150% nos diltimos quatro anos, estimando que os niimeros reais

Sejam seguramente mais elevados.

Enuncia-se ainda como motivac¢ao «4 Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao
¢ 0 Combate a Violéncia, que vincula o Estado portugués, |e| define Assédio sexnal como “qualguer tipo de
comportamento indesejado de natureza sexual, sob forma verbal, nao verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito
de violar a dignidade de numa pessoa, em particular quando cria um ambiente intimidante, hostil, degradante,

humilhante ou ofensivo”, exortando os Estados Partes a adotar as medidas legislativas on outras que se

! Diploma a que doravante se referem todas as normas sem mengio de fonte.



revelem necessdrias para assegurar este tipo de comportamento seja passivel de sangoes penais ou outras sangoes

legais.

O certo é que, conclui-se, guase deg anos volvidos desde a entrada em vigor da Convenco de
Istanibul no ordenamento juridico portugués, e apesar de todos os avangos e recuos que honve nesta matéria,
0 assédio sexual ¢ uma realidade que, nao obstante conhecida, ainda nao mereceu o devido reconhecimento por

parte do poder politico.

Neste campo, hi nmuito que a realidade ultrapasson a lei, nao podendo o debate politico e tedrico
paralisar a agdo legislativa acerca da criminalizagao do assédio sexual quando todos os dias surgem novas
vitimas. Também ha muito que o mundo judicidrio reclama legislacao que venha colmatar este vagio legal,
que clarifique e ponha fim aos esforcos interpretativos e subjetividades por parte de quem tem que aplicar a
lei. (...).

Reconbecidos e condenados pela generalidade da populacio os comportamentos que constituen o
assédio sexual, entende 0 Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que ¢ mais do que tempo de lhe conferir
a devida censurabilidade juridica e dignidade penal, antonomizando-o enquanto crime proprio. Entende-se
que os comportamentos tipificados no crime de “importunagao sexnal” sdo manifestamente insuficientes para
fazer face d realidade do assédio sexual, sendo certo gue toda a importunagao sexual, constitui assédio sexual.
Assim, e por melhor responder as exigéncias penais da atnalidade, a variedade de comportamentos que se
pretende criminalizar e ao bem juridico a proteger, altera-se a epigrafe do normativo em causa e clarifica-se os
concretos factos que podem consubstanciar o tipo de crime de assédio sexual. Acresce que a antonomizagao
deste tipo legal de crime e consequente maior visibilidade no ordenamento juridico-penal portugnés, tem um

potencial dissuasor junto da sociedade que deve ser valorizado.

Pretende-se, ainda, estabelecer circunstancias em que a pritica de assédio sexual assume especial
censurabilidade, designadamente quando se verificam relagoes designais de poder e com consequéncias mais

gravosas na vida das vitimas. (...)».

2.2. A iniciativa legislativa ¢ composta por quatro artigos que se encontram

claramente identificados, os quais ndo merecem qualquer reparo de ordem formal.

3. Apreciagdo
3.1. Com tal enquadramento motivador, propoe-se no projeto em analise a alteracao

do corpo e da epigrafe do art.” 170.° nos seguintes termos:



«Artigo 170.°
Assédio Sexual
Quem importunar sexualmente outra pessoa:

a) praticando ou dirigindo-lhe atos de cardcter exibicionista, pessoalmente ou através

de meios digitais;

b)  formulando propostas ou dirigindo comentdrios, verbais ou nio verbais, de teor

sexcualy ou
¢)  constrangendo-a, fisica ou verbalmente, a contacto Intimo ou de natureza sexual,

¢ punido com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe

ndo couber por forca de outra disposicao legal.»

3.1.1. Propode-se ainda para o art.” 177.°) epigrafado “Agravacao”, a seguinte

redaciio:
«Artigo 177.°
[
1-[.]
a) [..]J; on
b [
) [o]

2 - As agravagies previstas no niimero anterior ndo sao aplicaveis nos casos dos artigos 170.°,

170.°-A, da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 169.° ¢ da alinea ) do n.” 2 do artigo 175.°
3-[.]
4-/.]
5- /]
6-[.]
7 - []
8— [



3.1.2. Mais se propde o aditamento a sec¢ao I, do capitulo V, do titulo I, do livro 11
do Cédigo Penal, onde também se inserem os normativos anteriores, do artigo 170.° -A, com

a seguinte redacao:

«Artigo 170.°-A
Assédio sexual qualificado

1 - Se o assédio sexual for praticado em circunstincias que revelem especial censurabilidade, o
agente ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por

Jforca de outra disposicao legal.

2 - E suscetivel de revelar a especial censurabilidade a que se refere o nimero anterior, entre ontras,
a circunstancia de o agente se encontrar numa relagao familiar on de parentesco com a vitima, de coabitagdo,
de tutela ou curatela, a condigao de superior hierdrquico on de ascendéncia do agente inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungdo ou a vitima ser pessoa particularmente vulnerdvel, em razdo de idade, deficiéncia,

doenga ou gravidez.

3.2. Prescreve a atual redacido do artigo 170.°, sob a epigrafe «Ilmportunacao sexualy,

o seguinte:

«Artigo 170.°

Importunacio sexnal

Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de cardcter exibicionista, formulando

propostas de teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, ¢ punido com pena de prisao até

1 ano on com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe nao conber por forca de outra disposicao

legaly.

3.3. Visa-se, pois, fundamentalmente, com a presente iniciativa legislativa,
mantendo os comportamentos tipicos atualmente abrangidos pelo art.” 170.°, acrescentar
uma nova modalidade de a¢ao tipica e alterar a epigrafe do tipo legal, que passari a

denominar-se “Assédio Sexual”.



Mais se pretende aditar ao elenco de crimes tipificados no Cédigo Penal, o crime
de “Assédio sexual qualificado”, também integrado nos crimes contra a liberdade e

autodeterminagdo sexual, o qual revestira natureza publica.

3.4. Como se faz notar na exposi¢ao de motivos do projeto sob anilise, o assédio
sexual, nao sendo um fenémeno novo, ¢ wma realidade cada vez mais exposta na sociedade, gue
assume miiltiplas formas e é exercida em contextos diversos, o que tem levado a criminalizacdo deste
tipo de comportamentos ilicitos que atentam contra a liberdade sexual das pessoas, no

seguimento de politicas adotadas pelo direito internacional e europeu.

Ao nivel do direito interno e com o propésito de reforgar a tutela da vitima e de
cumprir as obrigagdes internacionais decorrentes da Convencao do Conselho da Europa para
a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica, adotada
em Istambul, a 11 de maio de 2011, sdo varias as iniciativas legislativas que tém surgido ao
longo dos anos sobre esta tematica, gizando a criagao autbnoma de um crime de «assédio

sexual».

Assim, na XII legislatura, o Projeto de Lei n.° 661/X1I/4.* (BE)’, propunha a

introdugao no Cédigo Penal de um art.® 163.°-A, criando o tipo legal de «assédio sexual».

Posteriormente, a ideia foi retomada nas XIV e XV legislaturas, através dos Projetos
de Lei n.%s 852/XIV/2.* (PAN) e 36/XV/1.* (PAN), que gizavam a criacio desse mesmo

tipo incriminador.

Todos esses projetos tinham em comum a criagdo de um crime auténomo de
«assédio sexual» [através da introducdo de um art.® 163.°-A], inserido, sistematicamente, no
capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, mais concretamente na
secgao I do capitulo V do Codigo Penal, ou seja, nos crimes contra a liberdade sexual, o qual
coexistiria com outros crimes que permitem punir o assédio sexual, designadamente com o

crime de importunagao sexual p. e p. pelo art.® 170.°.

2 Que, no seu art.” 40.°, sob a epigrafe “Assédio sexual”, prescreve o seguinte: «As Partes deverdo adotar as medidas
legislativas on ontras que se revelem necessdrias para assegurar que qualguer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual,
s0b forma verbal, nao verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando cria nm
ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante on ofensivo, seja passivel de sangies penais ou outras sanges legaisy.

8 Tal projeto foi analisado em conjunto com outras iniciativas legislativas, entre outras, com os Projetos de Lei
n.°s 515/X1I, 517/X1, 522/X1I, 663/XI1, 664/XI1I, 665/XII, 772/XII, 886/X1I, e a Proposta de Lei n.°
305/X1I, que estiveram na génese da Lei n.° 83/2015, que levou a cabo a trigésima oitava alteragio ao Cédigo
penal, autonomizando o crime de mutilagdo genital feminina, criando os crimes de persegui¢do e casamento
forcado e alterando os crimes de violacido, coagdo sexual e¢ importunagido sexual, em cumprimento do
disposto na Convengio de Istambul (Didrio da Republica, I-Sétie, n.° 151/2015, 05-08-2015).
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3.5. No ambito do Projeto de Lei n.° 852/XIV/2.% este Conselho emitiu parecer
no sentido de que, face ao conjunto alargado de crimes que a lei penal prevé e a mudanca de
paradigma alcangada com a Reforma de 1995 (a que a seguir nos referiremos com mais
detalhe), nao se justificava a criagio de um tipo auténomo de crime de «assédio sexualy, a
coexistir com outros tipos legais ja previstos no Coédigo Penal, muito em particular com o
crime de «importunacao sexualy, na medida em que tal redundaria numa sobreposigao de
normas, sempre geradora de oscilagoes interpretativas e de problemas ao nivel do concurso

de crimes, que embaragariam inevitavelmente a realizacao da justica.

Efetivamente, embora o nosso Cédigo Penal ndo consagre um crime especifico de
“assédio sexual”, como referem José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro®, (...) prevé,
um conjunto de crimes, que variam consoante a gravidade do assédio, como seja a coagdo
sexual (art. 163.°, n.° 1 do Cdédigo Penal), a ameaca a autodeterminagao sexual (art. 153.° do
Cédigo Penal, p. ex. no envio de mensagens de catiz sexual), a importunacao sexual (art.
170.° do Cédigo Penal), as injurias, por palavras, gestos, imagens, ou qualquer meio de
expressdo, que atenta contra a honra e consideragao da vitima (arts. 181.° ¢ 182.° do Cédigo
Penal)”, os atos reiterados de perseguicao ou assédio de outra pessoa, por qualquer meio,
direta ou indiretamente, de forma adequada a prejudicar a sua liberdade de determinagio
(art.” 154.°-A).

Para além dessas reacdes criminais, como, outrossim, fazem notar os mesmos
autores, o ordenamento juridico portugués disponibiliza ainda um conjunto de reagdes
laborais (cfr. art.” 29.° do Cédigo de Trabalho) e civilisticas que também tutelam os interesses
aqui protegidos.

Ou seja, o legislador portugues, em linha com a Convengao do Conselho da Europa
para a Prevencdao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, ja
sanciona as situacoes onde a reprovagao social e legislativa deve revestir maior severidade, e
fa-lo, de resto, nalguns casos, sensivel ao fendmeno que nos ocupa, através de normas que
consagram uma ampla tutela da liberdade sexual, como sucede no crime de importunagio
sexual previsto e punido no mencionado art.® 170.°, no qual se tutelam condutas priximas

do limsiar minimo no que respeita a caréncia de tutela penal’.

4 Crimes sexnais, Andlise Substantiva e Processual, 3.* edi¢do, 2021, Almedina, p. 164.
5 Ver, com interesse, acérdiao do TC 105/2013.



3.6. Nesta norma, que agora se visa ampliar, tipificam-se atualmente as situagdes de
extbicionismo, ou seja, «condutas em que o autor trata de envolver um terceiro numa agao
sexual sem o seu consentimento ou menosprezando a sua falta de maturagao para decidir
com liberdade, convertendo-o num mero objeto de prazer sexual alheio»®; os contatos sexuais
nio consentidos sem configurarem, no entanto, atos sexuais de relevo’®; as propostas de teor
sexcual, onde se incluem as «condutas em que a vitima é confrontada com uma linguagem
verbal, gestual ou escrita de teor sexual nao desejada e que nao tem vontade nem

possibilidade de rejeitar, afrontando-a e importunando-a’»".

A redagao atual da norma adveio da revisio do Coédigo Penal operada pela Lei n.°
59/2007, de 4 de setembro'!, que, a0s atos exibicionistas previstos e punidos pelo art.” 171.°
do CP na sua versao originaria, aditou, como modalidade tipica de agdo, o constrangimento
a contato sexual, e pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, que, num novo alargamento das

condutas tipicas, introduziu o segmento referente a formulacao de propostas de teor sexual.

Tais ilicitos, como se fez notar no Acérdao do Tribunal da Relacio de Guimaries %
na versao originaria do Cédigo Penal de 1982, estavam integrados «ua Seccio 11 ("Dos crimes
sexuais”) do Capitulo I ("Dos crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social”), do Titulo 111

("Dos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade"), do Livro 11 (""Parte especial”), deixando

¢ Conde, Francisco Munéz, Derecho Penal, Parte Especial, 9.* edicion, Tirant Lo Blanch, Valéncia, 1993, p. 416,
citado por José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Ob. ¢it., p. 163.

7 Segmento introduzido pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, cuja razdo de ser assentou para o legislador na
necessidade de reforgar a tutela da liberdade sexual — 17de, José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Ob.
cit., p. 163.

8 Como escreveram os mesmos Autores, “Algumas dividas suscitadas sobre a ampla tutela [que este crime de
importunacido sexual] #rouxe para o direito penal portugués, a face dos parimetros constitucionais, foram |...)
constitucionalmente superadas pela apreciagio da incriminagdo efetuada pelo Tribunal Constitucional que sublinboun que neste tipo
de crime estd, ainda, em cansa o bem juridico da liberdade sexual. Assim, segundo o Tribunal Constitucional, a tipificagdo do
crime, na versdo vigente até 2015, nao colide com o principio da necessidade da tutela penal que subjaz, a liberdade sexual (Ac. n.’
105/2013).

9 José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Ob. ait., p. 164.

10 Sobre as condutas integraveis neste tipo de crime, ver com interesse, na doutrina, Inés Ferreira Leite, A futela
Penal da Liberdade Sexual, in Revista Portugnesa de Ciéncia Criminal, Ano 21, n.° 1, janeiro-marco 2011; Miguez
Garcia e Castela Rio, Ob. dit., pp. 812 e ss. Na jurisprudéncia, a titulo de mero exemplo, ac6rddaos do TRP de
06-05-2009, do TRP de 09-03-2011, do TRE de 15-05-2012, do TRP de 28-11-2012, do TRC de 26-02-2014 ¢
do TRG de 17-12-2108, in www.dgsi.pt.

11 Que, sob a epigrafe “Importunagio sexual”, dispunha o seguinte: «Quen importunar outra pessoa praticando perante
ela actos de cardcter exibicionista on constrangendo-a a contacto de natureza sexnal ¢ punido com pena de prisio até um ano on
com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposigio legaly.

Tal norma substituiu o art.® 171.° introduzido pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que, sob a epigrafe

«Actos exibicionistasy, dispunha que: «Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela actos de caricter

exibicionista, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 Datado de 23-11-2020, ECLL:PT:TRG:2020:1700.17.1PBBRG.G1.37.



transparecer a ideia de que o bem juridico tutelado se encontrava no dominio da moral social e nio no dominio
da liberdade pessoal.

E continua: «A versio inicial do Cédigo Penal ndo continha qualquer disposi¢ao
legal correspondente ao atual art. 170°, prevendo apenas, no art. 212°0 o crime de
“exibicionismo e ultraje publico ao pudot" ("Quem publicamente e em circunstancias de
provocar escandalo, praticar ato que ofenda gravemente o sentimento geral de pudor ou de
moralidade sexual") e, no art. 213° o crime de “ultraje ao pudor de outrem” ("Quem ofender
outra pessoa, praticando com ela, ou diante dela, ato atentatério ao seu pudot"),
comportamentos esses que vieram a ser descriminalizados com a Reforma do Cédigo Penal
de 1995, orientada no sentido de deixar de considerar os crimes sexuais como crimes ligados

aos “sentimentos gerais de pudor e de moralidade sexual».

A revisao do Cédigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15-
03, “alterou profundamente o enquadramento legal da criminalidade sexual. Os crimes
sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social (...) para
passarem a ser crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual da vitima.”".

Conforme foi referido em sede dos trabalhos preparatérios, «o Direito Penal Sexual

Jfoi o que revelou uma maior evolucio, a qual acarretou mesmo uma alteragao quanto a proteccao do bem
Juridico. Agora estamos perante a proteceao da Liberdade sexual das pessoas e ja nao de um interesse da
comunidade. Dai a importante e significativa alteragio sistemadtica: inserido nos crimes contra a sociedade, vé-
se agora colocado nos crimes contra as pessoas»'*.

Com a referida Revisio de 1995, operou-se, na verdade, uma mudanga de
paradigma em rela¢do aos crimes sexuais, abandonando-se a “tutela de sentimentos coletivos
da moral sexual dominante”, passando a salvaguardar-se a liberdade sexual do individuo:
“(...) passon a considerar-se unicamente legitima a incriminagao de condutas do foro sexual se e na medida
em que atentem contra um especifico bem juridico eminentemente pessoal, corvespondente a liberdade de
excpresso sexnal”.”

Em termos sistematicos, os crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual
da vitima passaram a estar previstos no capitulo V, sec¢oes I e II do Cddigo Penal,

respetivamente, com a previsao de disposicdes comuns a ambos os crimes nos arts 177.° e

178.°.

13 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Cédigo Penal, 2.* ed., Universidade Catélica Editora, p. 501.
14 Cftr. Actas e Projecto da Comissao de Revisio do Codigo Penal, Ministério da Justica, 1993, pp. 246-247.
> Cfr. M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio, Cddigo Penal, Parte geral e especial, 2014, p. 677.
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No conceito de crimes sexuais incluem-se, entdo, os crimes que o legislador
subdivide entre crimes contra a liberdade sexual e os crimes contra a autodeterminacao
sexual.

Conforme explica Paulo Pinto de Albuquerque'’, [o]s crimes contra a liberdade sexnal
— onde se incluem, os crimes de cocc¢ao sexual (art.® 163.°), violagao (art.” 164.°), abuso
sexual de pessoas incapaz de resisténcia (art.” 165.°), abuso sexual de pessoa internada (166.°),
fraude sexual (art.® 167.°), procriacdo artificial ndo consentida (art.® 168.°), lenocinio (art.”
169.°), importunacao sexual (art.® 170.°) — sdo crimes cometidos contra adultos on menores sem o
consentimento destes. O cerne do ilicito nestes crimes reside na violagao da liberdade sexcual da vitima, ou seja,
do poder de disposicao do corpo pela pessoa. Por sua vez, “[o]s crimes contra a antodeterminacio sexual
— crimes previstos nos arts 171.° a 176.°-A — sdo crimes cometidos contra menores de modo
consensual, com “consentimento” destes. O cerne do ilicito nestes reside na violacao do livre desenvolvimento

da personalidade do menor, na esfera sexual.

3.7. O tipo legal previsto no art.” 170.° inserido nos crimes contra a liberdade
sexual, criminaliza a "importunacao sexual" e fa-lo, como se viu, através de trés modalidades
tipicas de agao: (1) a pratica perante a vitima de atos de carater exibicionista; (i) a formulagao

de propostas de teor sexual; e (iii) o constrangimento a contacto de natureza sexual.

O bem juridico protegido com a incriminagao, como também ¢ referido no aresto
acima referido, «¢é a liberdade sexual de outra pessoa, numa dupla dimensao: na dimensao
negativa, significando genericamente a liberdade de nao suportar condutas que agridam ou
constranjam a esfera sexual da pessoa; e, na dimensio positiva, como liberdade de interagir

sexualmente sem restricoes».

3.7.1. Com fundamento de que os comportamentos tipificados no crime de
“importunacao sexual” sio manifestamente insuficientes para fazer face a realidade do
assédio sexual, acrescenta a presente iniciativa legislativa a primeira modalidade, a agao de
dirigir atos de carater exibicionista [cfr. al. a]; a segunda modalidade a acao de dirigir comentarios

de teor sexual [cfr. al. b)]; e a terceira modalidade o contacto Zutimo [al. c].

Invoca a presente iniciativa legislativa o art.” 40.” da Convengao de Istambul acima

mencionada, que exorta “os Estados Partes a adotar as medidas legislativas ou outras que se

16 Ob. cit., p. 501.
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revelem necessarias para assegurar este tipo de comportamento seja passivel de sangoes

penais ou outras sangoes legaisy.

3.7.2. Como resulta do acima exposto, a Convenc¢ao nio foi esquecida pelo nosso
legislador, que, no que respeita ao assédio sexual, quer na reforma de 2007, quer na reforma
de 2015, alargou a punicao a outros comportamentos zzdesejados de natureza sexual em linha
com esse instrumento internacional. Simplesmente, este considerou — e bem — que, se uns
casos reclamam a intervencdo do direito penal, outros hd que, por nao atingirem o /miar
minimo no que respeita d caréncia de tutela penal, nao deverao ser criminalizados sob pena de
violag¢ao dos principios constitucionais da adequagio, necessidade e proporcionalidade, a
que, como o impoe o art.” 18.%, n.° 2, da CRP, devem obedecer quaisquer leis restritivas dos

direitos, liberdades e garantias.

Na verdade, tendo em consideragdo que «as sangoes penais s se justificam quando
indispensaveis, isto ¢, indispensaveis tanto na sua existéncia como na sua medida 2

~ ~ . . . 17 ~ .~ .
conservacao e a paz da sociedade civily ', ndo se afigura, nem a exposi¢ao de motivos o
fundamenta suficientemente, que a realidade social reclame, para além do quadro legal ja
vigente, a necessidade de criminalizacio de outras condutas para além daquelas que ja sdo

passiveis de ser sancionadas, podendo tal intervencio do direito penal revelar-se excessiva'®.

Conforme se pronunciou o Tribunal Constitucional no acérdio n.° 108/99": «O
direito penal, enquanto direito de proteccao, cumpre uma funcgao de w/tima ratio. S6 se justifica,
por isso, que intervenha para proteger bens juridicos - e se nao for possivel o recurso a outras
medidas de politica social, igualmente eficazes, mas menos wviolkntas do que as sangdes
criminais. E, assim, um direito enformado pelo principio da fragmentariedade, pois que ha-de
limitar-se a defesa das perturbacées graves da ordem social e a protec¢io das condigoes
sociais indispensaveis ao viver comunitirio. E enformado, bem assim, pelo principio da
subsidariedade, ja que, dentro da panoplia de medidas legislativas para protecgao e defesa dos

bens juridicos, as sangdes penais hio-de constituir sempre o Gltimo recurso».

Noutra perspetiva, nao importando aqui fazer uma analise pormenorizada dos

elementos constitutivos dos tipos de crime acima mencionados, bastard fazer uma analise

17 Sousa Brito, A ki penal da Constituigio, Estudos sobre a Constituigao, 1978, Vol. 11, p. 218.

18 Contra a criminalizagdo do denominado “piropo”, vide, Inés Ferreira Leite, O Pirgpo. In: Capages. Lisboa, 2015.
Disponivel em bitps:/ [ www.capazes.pt/ cronicas/ o-pirgpo-por-ines-ferreira-leite/ view-all/ .

19 https:/ /www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos /19990108 html.
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comparativa entre os comportamentos que se visam punir com a nova redagao proposta e
aqueles que ja sao sancionados no nosso ordenamento juridico para concluir que as condutas
penalmente relevantes que nio sejam socialmente toleraveis ja sdo passiveis de ser integradas
e punidas no ambito de aplicacdo de varias incriminagdes, muito em particular no ambito do
crime de importunag¢ao sexual previsto e punido no art.® 170.°, onde, na verdade, ja ¢ punido,

em sentido amplo™, o assédio sexual.

Como referiu, em parecer, a ASJP*, «Nunca se poderi, contudo, criminalizar

b
condutas de assédio sexual indesejadas que nao ultrapassem a grosseria ou ma-educagio.
Devera ter-se presente, o artigo 18.° da Constituicio da Republica Portuguesa. O
comportamento deve ser de tal modo grave e atentatério da autodetermina¢io sexual,

liberdade sexual, vida privada, paz e sossego, honra e consideragao, que se imponha uma

reacdo estadual punitiva»™.

Vale tudo por dizer que os principios constitucionais acima invocados reclamam
aprofundada ponderagio sobre o alargamento da punibilidade a nova modalidade de agdo
[«dirigir comentdrios»] que se pretende introduzir no texto legislativo, indo além dos
comportamentos enquadraveis nas «propostas de teor sexuah, na medida em que podera
consubstanciar uma criminalizacao do que nao atinge o limiar minimo da dignidade do bem
juridico tutelado, onde a intervencao penal pode significar um regresso a tutela da moralidade

sexual.

Uma incriminag¢ao com essa amplitude pode revelar-se excessiva por ofender outros
direitos fundamentais e abranger condutas sem qualquer relevancia penal, o que nao passara

no crivo dos principios constitucionais da necessidade e da proporcionalidade.

3.7.3. Por outro lado, tendo em conta o tipo de comportamentos criminalizados —
que, com excecdo do aditamento da expressao comentdirios de teor sexual, se mantém

basicamente os mesmos —, suscitam-se algumas reservas quanto a necessidade de

b

redenominagao da epigrafe nos termos propostos.

Percebe-se que essa modificagao poderia ter a virtualidade de deixar claro para a

comunidade que o assédio sexual é punido no nosso Cédigo Penal, dando maior visibilidade

20 Na verdade, com vista a dar cumprimento a Convengao de Istambul, estdo contempladas nestas normas as
formas de assédio sexual nio cobertas por outros tipos penais.

21 ASJPhttps:/ /app.patlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364¢7939.

22 No mesmo sentido, José Mouraz Lopes e Tiago Caiado Milheiro, Ob. cit., p. 165.
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ao crime em causa. Todavia, continuando a norma a punir, como dantes, a izportunacdo sexual,
comecando mesmo com a expressao “Quem wportunar sexualmente...”, ndo se vé qualquer
razao para abandonar a designac¢ao atual do tipo legal de crime em apreco, na medida em que

ha coeréncia entre a epigrafe e a descri¢ao do tipo.

3.8. Sem prejuizo do que acima se disse quanto a desnecessidade de criminalizar
novos comportamentos para além daqueles que ja sao punidos no nosso ordenamento
juridico, cumpre referir que o segmento “dirigindo comentarios, verbais ou nao verbais de teor sexnal”
que se pretende aditar a alinea b) do art.® 170.° pode redundar em conceitos de tal forma
abrangentes, indefinidos e indeterminados que nao permitirao ao destinatario da norma saber
quais sao 0s atos realmente proibidos, o que colidira com o principio da tipicidade enquanto

expressao do principio constitucional da legalidade (artigo 29.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Para o caso de vingar a presente iniciativa legislativa, ndo pode deixar de se alertar
que importara definir com rigor os contornos das condutas tipicas penalmente relevantes,
carecendo de rigorosa concretizagdo concetual, designadamente, as expressoes
indeterminadas comentdrios, ou, ainda, contacto ntimo que se insere na alinea c), sob pena de
«em nome da protecciao de determinados interesses e bens juridicos se cair no extremo

oposto de comprimir desmesuradamente a liberdade individual»®.

3.9. Visa-se, ainda, na presente iniciativa legislativa «estabelecer circunstancias em
que a pratica de assédio sexual assume especial censurabilidade, designadamente quando se
verificam relagoes desiguais de poder e com consequéncias mais gravosas na vida das

vitimasy.

3.9.1. Com esse proposito propoe-se o aditamento do art.” 170.°-A, com a seguinte

redacgio:
“Artigo 170.” -A

Assédio sexual qualificado

23 T77de, parecetr emitido por este Conselho no 4mbito do Projeto de Lei n.° 661/XI1/4.%
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1 - Se o assédio sexual for praticado em circunstancias que revelem especial censurabilidade, o
agente ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao couber por

Jforca de outra disposicio legal.

2 - suscetivel de revelar a especial censurabilidade a que se refere o niimero anterior, entre ontras,
a circunstancia de o agente se encontrar numa relagdo familiar ou de parentesco com a vitima, de coabitagao,
de tutela ou curatela, a condigao de superior hierdrquico on de ascendéncia do agente inerentes ao exercicio de
emprego, cargo ou fungao ou a vitima ser pessoa particularmente vulnerdvel, em razao de idade, deficiéncia,

doenca on gravidez.”

3.9.2. Face as circunstancias agravantes dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual previstas no art.” 177.°, onde ja figuram as circunstancias suscetiveis
de revelar a especial censurabilidade enumeradas no n.° 2 da norma proposta [cfr. art.” 177.°,

o 24 L~ : ~ : x
n.° 1, als. b) e ©)'], ndo se vislumbram razées para prever um regime tao amplo como o agora
proposto para este crime em concreto, quando tal regime nao ¢ previsto para outros crimes

de natureza sexual de igual ou superior gravidade.

A forma qualificada deste crime, onde verdadeiramente se incluem as situagoes de
assédio sexual decorrentes do abuso ou do aproveitamento de uma situagao de vantagem por
parte do agressor, ja esta contemplada no n.° 1, alineas a) a c), do art.® 177.°, através de um
rol de circunstancias agravantes capaz de dar cabal resposta a necessidade de tutela acrescida
da vitima, abrangendo, designadamente, as situacdes de supremacia do agente em relagio a
esta, ndo se impondo, por isso, a criacio de uma incriminagdo autbnoma, que criaria um
regime diferenciado em relagdo a outros crimes de natureza sexual, cujas agravantes sio
taxativas e pensadas nao s6 ao nivel da culpa, mas também do maior grau de ilicitude e do

maior desvalor da agao.

3.9.3. As tnicas razdes que justificariam esta autonomiza¢ao do crime de «assédio
sexual qualificado» através de exemplos-padrio radicariam no aumento da moldura abstrata
da pena e na atribui¢do de natureza publica ao crime, nao merecendo, salvo melhor opiniao,

qualquer delas, concordancia.

24 Prescreve o art.’ 177.%, 0.° 1, que: “As penas previstas nos artigos 163.°a 165.° (... ) sao agravadas de um terco, nos seus
limites minimo e mdximo, se a vitinma:

a)(...); on

b) Se encontrar numa relaao familiar, de coabitacao, de tutela on curatela, on de dependéncia hierarquica, econdmica ou de trabalbo
do agente ¢ o crime for praticado com aproveitamento desta relagao.

¢) For pessoa particularmente vulnerdvel, em razao de idade, deficiéncia, doenga on gravide3?’.
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3.9.3.1. Em regra, ensina Jorge Figueiredo Dias™, «a existéncia de um processo
penal é determinada pelo MP através do principio da oficialidade: aquele tem de investigar
oficiosamente todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes —
ressalvadas as limitacoes derivadas do reconhecimento legal do principio da oportunidade -,
tem de deduzir a respectiva acusagao (CPP, arts. 48.°, 262.°-2 e 283.°-1)».

Assim, sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime
relativamente ao procedimento criminal, o crime é publico, competindo ao Ministério
Publico, titular da agao penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento

ao procedimento criminal.

Visa, portanto, o projeto de lei em apreciagao conferir natureza publica ao crime de

“assédio sexual qualificado”.

Bastara, pois, a noticia do crime para que o Ministério Publico possa desencadear a
acao penal, sem que para tanto seja necessaria qualquer manifestagdo de vontade por parte
da vitima.

No que tange 2 funcio da exigéncia de queixa e/ou de acusacdo particular para
determinados tipos de crimes, doutrina Jorge Figueiredo Dias que “pode o significado
criminal relativamente pequeno do crime (bagatelas penais e pequena criminalidade)
tornar aconselhavel, de um ponto de vista politico-criminal, que o procedimento penal
respectivo s6 tenha lugar se e quando tal corresponder ao interesse e a vontade do titular do
direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por outro lade, continua, a existéncia de crimes semipiiblicos e estritamente particulares serve a
Jungao de evitar que o processo penal, prosseguindo sem ou contra a vontade do ofendido, possa, em certas
hipéteses, representar uma inconveniente (ou mesmo inadmissivel) intromissao na esfera das relagées
Pessoais que entre ele e o5 outros participantes processuais intercedenm.

E, finalmente, pode servir, diz ainda, “a fun¢ao de especifica protec¢iao da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneira profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade — nomeadamente, mas nio s6, da esfera sexual ou familiar [cf., 2.
g,osarts. 178.° e ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se a0 mal do crime lhe convém

juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente

25 Direito Penal Portugués, Parte Geral 11, As Consequéncias Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993, p.
664,
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estigmatizagao processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengoes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagio”.

Também Maia Gongalves™, pronunciando-se em concreto em relagio aos crimes
sexuais, afirmou que “[O] fundamento da natureza semi-publica destes crimes continua a ser
o querer a lei dar a pessoa ofendida ou ao seu representante a possibilidade de escolha entre
a perseguicao do crime, com o consequente escandalo que, em regra, lhe esta ligado, e o
esquecimento e recato.”

A razao de tal opcao legislativa prende-se, como igualmente refere Paulo Pinto de

Albqu,lerque27 com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera mais intima da

>
personalidade”.

Na realidade, nos casos em que a intimidade da vitima ¢é atingida de forma mais
intensa, vé-se com dificuldade que se retire a vitima ou ao titular do direito de queixa —
maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livre e conscientemente, pelo
exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da agdo penal, sendo-lhe
perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a estigmatiza¢ao a que normalmente esta
associado este tipo de processos.

A imposi¢ao da «vontade» do Estado na revelagao do crime e na perseguicio
criminal do agressot, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade, pode
gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a perseguicao penal do
agressor pode potenciar a revitimizac¢ao e ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento da
vitima e a estigmatizagao emergente da publicidade do crime. Parafraseando Costa Andrade,
“a intervencao do direito penal neste dominio pode ser mais prejudicial do que benéfica,
quando for contra a vontade da vitima (...).”*

Naqueloutros casos em que, para utilizar as palavras de Miguez Garcia e Castela
Rio”, a “fronteira do punivel sera bastante ténue”, nio se vislumbra qualquer razdo, tendo
presente os ensinamentos doutrinais acima referidos, para atribuir natureza publica ao dito

crime de assédio sexual.

Afigura-se, pois, mais acertada a manutenc¢ao do regime estatuido no art.® 178.°.

26 Cddigo Penal Portugués, Anotado ¢ Comentado e legislagio complementar, 5.* ed. — 1990, p. 473.

27 Comentdrio do Codigo Penal, 2.* ed., Universidade Catdlica Editora, p. 556.

28 Adtas ¢ Projecto da Comissio de Revisdo, Ministério da Justica, 1993, p. 268. No mesmo sentido, Maria Jodo
Antunes, citando Figueiredo Dias, in Comentdrio Conimbricense ao Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, Coimbra,
1999, p. 596.

29 Ob. cit., p. 814. Defendem estes Autores a atribuigéo de natureza particular ao crime de importunagéo sexual,
quando a “vitima” for “um adulto importunado”.
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3.9.3.2. A fixagdo de molduras penais nos tipos de crime é sempre uma opgao de

politica criminal, sobre a qual ndo cabera ao CSM emitir parecer.

Todavia, e de modo a salvaguardar, também aqui, a coeréncia de todo o sistema

legislativo, nao pode deixar de se chamar a ateng¢ao para alguns pontos a considerar.

Conforme se escreve no Acérdao do TC n.° 298/2005, “O legislador (...) ha-de
(...) ter em conta que a ideia de necessidade da pena leva implicada a da sua adequagao e
proporcionalidade. Ou seja: na previsao das penas, deve ele procurar uma justa medida - uma
adequada proporcao - entre as penas e os factos a que elas se aplicam: a gravidade das penas
deve ser proporcional a gravidade das infraccdes”. E o que resulta também do artigo 18.°,
n.° 2, da CRP, que condiciona a legitimidade das restricdes de direitos a necessidade,

adequacao e proporcionalidade das mesmas.

Partindo desta ideia fundamental, e perante as alteragoes gizadas pelo presente
projeto, uma primeira observagao que cumpre fazer sera a de que a pena maxima de 3 anos
de prisao que se propoe para o n.° 1 do novo art.® 170.°-A, a manter-se o quadro legal atual,
podera revelar-se desadequada e desproporcional em relagao a punicao prevista para outros
tipos de crime, desde logo para o crime de «Abuso sexual de menores dependentes ou em
situagao particularmente vulneravel» previsto no n.° 2 do art.” 172.° e punido com pena de

prisao até 1 ano.

Observa-se ainda que, no que tange ao limite maximo, a puni¢ao proposta podera
criar assimetrias de dificil justificagio em relagdo a outros crimes atualmente sancionados
com a mesma pena, como sucede, a titulo de mero exemplo, com os crimes de coagdo e de

sequestro, punidos, respetivamente, nos artigos 154.°, n.° 1, e 158.°, n.° 1.

Considerando que as penas estdao sujeitas ao principio da culpa — o que significa
que em caso algum a medida da pena pode ultrapassar a medida da culpa —, estando em
causa situacOes enquadraveis na pequena e média criminalidade, afigura-se excessiva a
moldura penal proposta, a qual se podera ainda mostrar desproporcionada face as exigéncias
de reinsercao do agente na sociedade visada com a aplicacdo da pena (art.® 40.° do Cdédigo
Penal), devendo, pois, manter-se, as molduras penais abstratas previstas no art.” 177.°, as

quals se mostram proporcionais e adequadas ao tipo de ilicito.

kk

30 Diatio da Republica n.° 144/2005, Sétie II, de 2005-07-28.
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4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a opg¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura

apresenta as observagoes s#pra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacdo dos comentarios acima expedidos.
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