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/Assunto: Projetos de Lei n.°s 42/XV/1.2 (PSD) - Oitava alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
(Lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais) e terceira alteracdo a Lei
Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizacdo e funcionamento da entidade das contas e
financiamentos politicos e, 117/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a transparéncia das contas dos partidos e
dos orcamentos das campanhas eleitorais e assegura que a Entidade das Contas e Financiamentos

J

PARECER
I

E de grande importancia em sede de fiscalizacdo das contas de campanhas eleitorais e, portanto, de
garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas, a criagdo de condi¢ées que permitam o
registo inequivoco dos movimentos financeiros, condicdes essas em que a identificacdo do sujeito
titular desses movimentos é primordial.

Com efeito, admite a lei que se contabilizem como despesas de campanha eleitoral algumas das
realizadas por partidos politicos desde meio ano antes da data da eleicdo, mas ndo prevé forma de
assegurar esse mesmo registo quando em presenga de entidades volateis que se constituem
especificamente para a propria eleicdo e com ela se esgotam, como o sdo as coligagdes nao
permanentes de partidos e os grupos de cidadaos eleitores.

Recomenda-se que o registo provisorio destas entidades (que ora se admite), possa efetuar-se de
forma a ser eficaz a partir do dia em que se perfacam os seis meses anteriores a primeira data em
que é possivel realizar-se a correspondente eleicdo ou no momento da dissolucdo de drgdo eletivo
por simples declaracdo de um partido politico (para as coligacGes a constituir) ou por trés cidadados
sem lacos familiares até ao terceiro grau, instituindo-se que:

0 numero de pessoa coletiva atribuido e seu comprovativo devem integrar a documentacao
apresentada pelos proponentes no momento da apresentacdo da candidatura;

Deve ser imediatamente designado mandatario financeiro;

0 juiz que admita ou rejeite a candidatura ou o tribunal que decida sobre a admissibilidade e a
denominacdo de candidaturas de coligacGes ou grupos de cidad3os eleitores em sede de
contencioso notificam o IRN para que tome as providéncias que se mostrem necessarias
(validacao, alteracdo da denominagao ou averbamento da extingdo da pessoa coletiva);

A ECFP notifica o IRN do encerramento definitivo da conta de qualquer destas entidades e,
consequentemente, da extingdo da pessoa coletiva.
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Sugere-se que, se possivel, se opere com o conceito de «proponente de candidatura» que, em si,
abrange o partido politico, a coligagdo de partidos e o grupo de cidad3aos.

Igualmente se sugere que se precisem as responsabilidades deixando claro as dos proponentes, as
das candidaturas e as dos candidatos (que sao, todas, entidades distintas), estabelecendo-se a ordem
de sucessao nessas responsabilidades, quando necessario, e distinguindo a responsabilidade civil e a
responsabilidade penal.

A responsabilizagdo ora proposta dos mandatarios financeiros, constituindo um passo nesse sentido,
pode melhorar o respeito pelo orcamentado para a campanha desde que lhes sejam reconhecidos, no
interior da prdpria candidatura, os poderes necessarios para a execugao da despesa.

Considerando que existem despesas associadas ao processo de candidatura, sugere-se que se
pondere a antecipacdo do prazo para publicacdo da lista completa dos mandatarios financeiros (hoje,
30 dias apos o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a qualquer ato eleitoral).
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1. A iniciativa de alteracao legislativa que consta do Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD), em anexo,
prossegue dois objetivos a saber, por um lado, o de introduzir mecanismos de maior controlo e
responsabilizacdo pelos gastos com as campanhas eleitorais para os 6rgdos das autarquias locais
corrigindo, também, alguns aspetos que se revelam geradores de dificuldades praticas na aplicacao
da lei e, por outro, o de aperfeicoar o regime de prazos de resposta aos relatérios notificados pela
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) que, pela sua exiguidade e aumento da
quantidade de informagdo a prestar pelos partidos politicos a ECFP dificulta a obtencdo dos
esclarecimentos devidos e pode fazer perigar o exercicio do direito ao contraditdrio dos partidos
politicos.

2. De salientar que, sobre a mesma matéria, foram ainda admitidas, baixaram na generalidade a
CACDLG e foram discutidas, na sessao plenaria de 17 de junho passado, as seguintes iniciativas de
alteracdo legislativa,

Projeto de Lei 68/XV/1.2 (CH) - Altera a lei do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, eliminando varias isen¢oes de que os Partidos politicos beneficiam;
Projeto de Lei 102/XV/1.2 (IL) - Elimina os beneficios fiscais dos partidos politicos e reduz o
valor das subvengdes publicas (82 alteracdo a Lei de Financiamento dos Partidos Politicos,
Lein.° 19/2003, de 20 de junho);
Projeto de Lei 110/XV/1.2 (PCP) - Reduz o financiamento publico aos partidos politicos e as
campanhas eleitorais (8.2 alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho);
Projeto de Lei n.° 116/XV/1.2 (PAN) - Revoga beneficios fiscais atribuidos aos Partidos
Politicos e diminui os limites das despesas de campanha eleitoral, altera a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais;
Projeto de Lei n.c 117/XV/1.2 (PAN) - Aumenta a transparéncia das contas dos partidos e dos
orcamentos das campanhas eleitorais e assegura que a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos dispde de uma estrutura organica estavel, alterando a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais e a Lei de Organizacado e
Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos;
Projeto de Lei n.° 123/XV/1.2 (BE) - Introduz medidas de justica fiscal, igualdade de
tratamento e de transparéncia no financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais (8.2 alteracdo a Lei 19/2003, de 20 de junho).
3. Em sede de votacdo na generalidade, apenas foram aprovados os Projetos de Lei n.°s 42/XV/1.2
(PSD) e 117/XV/1.2 (PAN) que, por essa razdo, baixam a CACDLG, culminando o processo de
alteracao legislativa com a realizacdo de debate e votagdo na especialidade em Plenario.

4. Assim, o Projeto de Lei n.° 117/XV/1.2 (PAN) sera, também, nesta oportunidade apreciado.
Il- ENQUADRAMENTO JURIDICO DO FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

5. No sistema juridico portugués os partidos politicos estdo configurados como um veiculo do
exercicio do direito fundamental de participacdo politica (artigo 51.°, n.° 1, da CRP) constituindo,
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assim, um instrumento da organizacdo e expressao da vontade popular, no respeito pelos principios
da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica, nos termos do artigo 10.°,
n.° 2, da CRP.

6. Os partidos politicos sdo, pois, entidades juridicas de base associativa e natureza privada, cujas
personalidade e autonomia sdo expressamente reconhecidas na Constituicdo da Republica
Portuguesa, sobre eles impendendo a obrigacdo de se regerem pelos principios da transparéncia, da
organizacdo e da gestdo democraticas, e da participacdo de todos os seus membros (artigo 51.2, n 5,
da CRP).

7. Configurando-os como repositérios de um conjunto de direitos e deveres prdprios - alguns dos
quais lhes estdo reservados em exclusividade como o monopdlio do direito de apresentagdo de
candidaturas nas eleicoes para a Assembleia da Republica (artigo 151.2, n.° 1, da CRP) - o estatuto
constitucional dos partidos politicos é objeto de desenvolvimento legal, nomeadamente, na Lei dos
Partidos Politicos (LPP), aprovada pela Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de agosto (com ultima
alteracdo dada pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril que, também, a republicou) e, na Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE), aprovada pela Lei n.°
19/2003, de 20 de junho, com a redacgdo que lhe foi conferida pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de
abril (Cfr., também, a Declaracdo de Retificagdo n.2 17/2018, de 18 de junho).

8. No que concretamente respeita ao financiamento dos partidos politicos, no seguimento dos
estudos e iniciativas que a Unido Europeia vem empreendendo desde 2014, a maioria dos Estados-
Membros da Unido tem procedido ao aumento de proibicées e/ou limitacGes relativas ao
financiamento privado e do nivel de transparéncia das ac¢des relacionadas com a sua despesa.

9. Tendencialmente, a organizacdo em contabilidade financeira e a publicidade da situagado financeira
sd3o0 uma constante na maioria dos Estados-Membros, sendo o financiamento publico dos partidos
politicos assegurado com base em critérios de igualdade e proporcionalidade em relagcdo ao numero
de votos recebidos.

10. Portugal é, de acordo com estes parametros da Unido Europeia, classificado como possuindo
limites entre os mais exigentes da Unido e elevada transparéncia no processo de financiamento.

11l - NATUREZA E ATIVIDADE DA CNE

11. A Comissdo Nacional de Eleicdes é um drgdo da Administracdo Eleitoral com fungées de
regulacdo e de natureza disciplinar "relativamente a todos os atos de recenseamento e de eleicoes
para orgdos de soberania, das regiées autonomas e do poder local” (Acérdao TC 667/97), de harmonia
com o disposto nos artigos 1.° e 5.2 da Lei n.c 71/78, de 27 de dezembro.

12. Tem como principais atribuicoes (i) promover o esclarecimento objetivo dos cidadaos acerca dos
atos eleitorais, (ii) assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos do
recenseamento e operacoes eleitorais e (iii) assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas.

13. Para prosseguir as suas atribuicoes, a Comissdo Nacional de Eleicdes tem sobre os 6rgaos e
agentes da Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes devendo, o
departamento governamental responsavel pela administracdo eleitoral prestar-lhe todo o apoio e a
colaboragdo que por esta lhe sejam solicitados (artigo 7.° da Lei n.2 71/78, de 27 de dezembro).
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14. Como é referido no Acordao n.° 165/85, o Tribunal Constitucional qualifica a CNE como “... um
drgdo sui generis de «administragdo eleitoral», auténomo relativamente ao Governo, e ndo integrado
na organizagdo administrativa deste dependente — um drgdo que o legislador instituiu para justamente
lhe confiar, em razdo da mesma autonomia ou «independéncia», um conjunto de tarefas no dominio
em causa que entendeu distrair ou retirar da competéncia dos drgdos e agentes do Poder Executivo”.

Dai que o Tribunal Constitucional considere que a CNE “... desempenha um papel central de
«guardido» da regularidade e legalidade dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa. “
(Acdrdao TC n.c 509/2021).

15. A matéria em apreco, constituindo, em concreto um dos escopos da interven¢do de ECFP, ndo é
nem pode ser indiferente ao fim de assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo das
candidaturas que a lei atribui a CNE, muito embora o especial estatuto daquela entidade afaste, de
uma maneira geral, a supervisdo dos seus atos com relevancia para o processo eleitoral por esta
Comissao.

IV - APRECIACAO

IV. A) - Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 — Lei n.° 19/2003, de 20 de junho - Normas alteradas

16. Artigo 10.° (Beneficios)

Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 2.°
Artigo 10.° Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
Beneficios (...)

1 - Os partidos nao estao sujeitos a IRC e
beneficiam ainda, para além do previsto em
lei especial, de isencdo dos seguintes

«Artigo 10.°
[...]
1-[.I:

impostos: a) [...1;
a) Imposto do selo; b) [...];
b) Imposto sobre sucessdes e doacdes; ol[..];
c) Imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imdveis, pela aquisicdo de | d)[..];
imoveis destinados a sua actividade proépria e
pelas transmissdes resultantes de fusao ou
cisdo; e)[...];
d) Imposto municipal sobre iméveis, sobre o
valor tributavel dos imdveis ou de parte de  f)[...];
imoveis de sua propriedade e destinados a
sua actividade; g) [...I

e) Demais impostos sobre o patriménio
previstos no n.° 3 do artigo 104.° da
Constituicao;

f) Imposto automével nos veiculos que
adquiram para a sua actividade;

g) Imposto sobre o valor acrescentado na
aquisicdo e transmissdo de bens e servicos
que visem difundir a sua mensagem politica
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ou identidade prépria, através de quaisquer

suportes, impressos, audio-visuais ou
multimédia, incluindo os usados como
material de propaganda e meios de

comunicacdo e transporte, sendo a isencdo
efectivada através do exercicio do direito a
restituicio do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissées de bens e servicos em
iniciativas especiais de angariacdo de fundos
em seu proveito exclusivo, desde que esta
isencdo nd3o provoque distorcoes de
concorréncia.

2 - Havera lugar a tributacdo dos actos
previstos nas alineas c) e d) se cessar a
afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isencdo de
taxas de justica e de custas judiciais.

17. A alteracdo proposta esclarece que a isencdo de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMl), de que
beneficiam os imdveis sejam propriedade dos partidos politicos, é concedida independentemente da

h)[...1

2-[..]

3-L..1

4 — 0 disposto na alinea d), desde que o
imével seja destinado 3

a sua atividade, é
independente da afetacdo matricial do
imével.

sua afetacdo matricial, bastando que os imdveis estejam afetos a atividade partidaria.

18. Artigo 14.°-A (Numero de Identificacao fiscal)

Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 14.°-A

Numero de identificagdo fiscal
1 - Os grupos parlamentares, quando
existam, podem dispor, se o pretenderem, de
nimero de identificacdo fiscal proprio,
sendo-lhes também aplicavel, os direitos e
obrigacdes de natureza fiscal estabelecidos
na lei para os partidos politicos.
2 - Dispéem de numero de identificacdo
fiscal préprio:
a) A coligacdo de partidos candidatos a
qualquer acto eleitoral;
b) Os grupos de cidadaos eleitores candidatos
a qualquer acto eleitoral.
c) Os candidatos a Presidente da Repuiblica.
3 - 0 numero de identificacdo fiscal préprio
referido no nimero anterior é atribuido, uma
vez admitida a candidatura, no inicio de cada

campanha eleitoral e expira com a
apresentacio das respetivas contas a
Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos.

Artigo 14.°-A
[...]

1-[.1
2-[.I
a)l...J;
b)[...]I
ol..];
3-[..1.
4 - A atribuicdo do niimero de identificacdo
fiscal a coligacdo de partidos nos termos do
nimero anterior carece apenas da
apresentacdo da certiddo do Tribunal
Constitucional que reconheca o registo da
coligacdo, competindo ao Registo Nacional de
Pessoas Coletivas a emissdo do mesmo no
prazo maximo de 2 dias Gteis apés a
apresentacdo do pedido.
5 - A atribuicdo as candidaturas do nimero
de identificacdo fiscal ou o seu cancelamento
nos termos do presente artigo esta isenta de
emolumentos e outras despesas junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira ou do
Registo Nacional de Pessoas Coletivas.
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19. A medida proposta pretende agilizar a obtencdo de numero de identificagdo fiscal pelas
coligagdes de partidos politicos, e isentar todas as candidaturas do pagamento de emolumentos e
outras despesas que sejam devidos pela obtencdo ou cancelamento do numero de identificacdo

fiscal.

20. Artigo 15.° (Regime e tratamento de receitas e de despesas)

Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 15.°
Regime e tratamento de receitas e de
despesas
1 - As receitas e despesas da campanha
eleitoral constam de contas préprias restritas
a respectiva campanha e obedecem ao
regime do artigo 12.°.
2 - Nas campanhas eleitorais para os 6rgdos
das autarquias locais, a conta tem base
municipal, sem prejuizo da existéncia de
conta respeitante as
despesas comuns e centrais.
3 - As contas previstas nos nimeros
anteriores correspondem contas bancarias
especificamente constitui as para o efeito,
onde sdo depositadas as
respectivas receitas e movimentadas todas
as despesas relativas a campanha.
4 - Até ao ultimo dia do prazo para a entrega
das candidaturas, os candidatos, partidos,
coligacbes e grupos de cidadaos eleitores
apresentam a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos o seu orcamento de
campanha, em conformidade com as
disposicoes da presente lei, em suporte
informatico.
5- Os orcamentos de campanha sdo
disponibilizados no sitio oficial do Tribunal
Constitucional na Internet a partir do dia
seguinte ao da sua apresentacao.

Artigo 15.°
[...]

1-[.1
2-[..]
3 - Nas campanhas eleitorais s6 podem ser
contraidos empréstimos bancéarios que
fijuem associados a conta das despesas
comuns e centrais da campanha ou que
sejam contraidos pelos préprios partidos
politicos e entregues as campanhas sob a
forma de adiantamentos, a reembolsar apés
o recebimento da subvencao.
4 - [Anterior n.° 3].
5 - [Anterior n.° 4].
6 - [Anterior n.° 5].

21. No ambito do regime e tratamento das receitas e das despesas da campanha eleitoral, com o
aditamento do numero proposto, so é possivel o recurso a empréstimos pelas candidaturas através
da conta de despesas comuns e centrais da campanha ou, quando sejam contraidos pelos partidos
politicos, desde que entregues sob a forma de adiantamento, a reembolsar apds o recebimento da
subvencao.

22. Artigo 17.° (Subvencéo publica para as campanhas eleitorais)
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Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 17.°
Subvencdo publica para as campanhas
eleitorais

1 - Os partidos politicos que apresentem
candidaturas as eleicées para a Assembleia
da Republica, para o Parlamento Europeu,
para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as
autarquias locais, bem como os grupos de
cidaddos eleitores dos érgdos das autarquias
locais e os candidatos as eleicées para
Presidente da Republica, tém direito a uma
subvencdo estatal para a cobertura das
despesas das campanhas eleitorais, nos
termos previstos nos niimeros seguintes.
2 - Tém direito a subvencdo os partidos que
concorram ao Parlamento Europeu ou, no
minimo, a 51% dos lugares sujeitos a
sufragio para a Assembleia da Reptiblica ou
para as Assembleias Legislativas Regionais e
que obtenham representacdao, bem como os
candidatos a Presidéncia da Reptblica que
obtenham pelo menos 5% dos votos.
3 - Em eleicdes para as autarquias locais,
tém direito a subvencdo os partidos,
coligacdes e grupos de cidaddos eleitores
que concorram simultaneamente aos dois
6rgdos municipais e obtenham representacao
de pelo menos um
elemento directamente eleito ou, no minimo,
2% dos votos em cada sufragio.
4 - A subvencdo é de valor total equivalente
a:
a) 20 000 vezes o valor do IAS para as
eleices para a Assembleia da Republica;
b) 10 000 vezes o valor do IAS para as
eleicdes para a Presidéncia da Republica e
para o Parlamento Europeu;
c) 4000 vezes o valor do IAS para as eleicoes
para as Assembleias Legislativas Regionais.
5 - Nas eleicdes para as autarquias locais, a
subvencdo é de valor total equivalente a
150% do limite de despesas admitidas para o
municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 20.°.
6 - A subvencdo é solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias
posteriores a declaracdo oficial dos
resultados eleitorais, devendo, em elei¢des
autarquicas, os mandatarios identificar o
municipio ou os municipios a que o
respectivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligacdo apresentou
candidatura.
7 - A Assembleia da Republica procede ao
adiantamento, no prazo maximo de 15 dias a

Artigo 17.°
[...]

1-[..1

2-[..]

3-[...1

4-1..]:
a) ..
b)[...1;
ol.]

5 - No caso de concorrer a segunda volta, o
valor da subvencdo nas eleices para o
Presidente da Republica é acrescido de 25%
do valor referido na alinea b) do n.°c 4 e é
distribuido entre os concorrentes na
proporcdo dos resultados alcancados.

6 - [Anterior n.° 5].

7 - Em caso de eleicdes intercalares para a
assembleia municipal ou para a camara
municipal haverda lugar a subvencdo
correspondente a 50% do valor da subvencao
fixada para a eleicio em prazo regular,
distribuida do mesmo modo, mas, no caso de
eleicdo intercalar apenas para a Camara
Municipal consideram-se os resultados dessa
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contar da entrega da solicitacdo referida no
nimero anterior, do montante
correspondente a 50 % do valor estimado
para a subvencao.

8 - Caso, subsequentemente ao
adiantamento referido no niumero anterior, a
parte restante da subvencdo ndo seja paga
no prazo de 60 dias a contar da entrega da
solicitacdo prevista no n.° 6, vencera juros de
mora a taxa legal aplicavel as dividas do
Estado.

eleicdo.

8 - Os partidos politicos e as coligacées de
partidos politicos tém direito a uma
subvencdo publica global equivalente ao total
das receitas a que tém direito concelho a
concelho, em funcdo dos resultados eleitorais
e do modo de reparticdo previsto no n.°c 3 do
artigo 18.°, verba que, em obediéncia ao
principio de que as candidaturas ndo podem
dar lucro, nido pode exceder o total da
despesa global do partido politico ou da
coligacdo de partidos politicos nesse ato
eleitoral.

9 - [Anterior n.° 6]

10 - [Anterior n.° 7].

11 - [Anterior n.° 8].

12 - [Anterior n.° 9].

23. Com as alteracGes propostas é contemplada a atribuicdo de subvencgdo publica quando haja lugar
a realizagcdo de segunda volta na eleicdo para o Presidente da Republica e, também, quando se
realizem eleicGes intercalares para os drgdos autarquicos dos municipios, neste caso, com reducao

face ao valor atribuido aquando da realizacdo de elei¢des gerais.

24. Artigo 18.° (Reparticao da subvencao)

Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 18.°
Reparticdo da subvencio
1 - A reparticio da subvencdo é feita nos
seguintes termos: 20% s3o igualmente
distribuidos pelos partidos e candidatos que
preencham os requisitos do n.° 2 do artigo
anterior e os restantes 80% sao distribuidos

na proporcdo dos resultados eleitorais
obtidos.
2 - Nas eleicobes para as Assembleias

Legislativas Regionais, a subvencdo ¢é
dividida entre as duas Regioes Auténomas
em funcdo do nimero de deputados das
Assembleias respectivas e, no seio de cada
Regido Auténoma, nos termos do numero
anterior.

3 - Nas eleicdes para as autarquias locais, a
reparticdo da subvencéo é feita nos seguintes
termos: 25% sdo igualmente distribuidos
pelos partidos, coligacbes e grupos de
cidaddos eleitores que preencham os
requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os
restantes 75% sdo distribuidos na proporcao
dos resultados eleitorais obtidos para a
assembleia municipal.

4 - A subvencdo nao pode, em qualquer caso,

Artigo 18.°
[...]
1-[.1

2-[..]

3-[..1

4-[..]

5-[..l.
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C

ultrapassar o valor
efectivamente realizadas.

das despesas

5 - 0 eventual excedente proveniente de
accoes de angariacio de  fundos,
relativamente as despesas realizadas,

reverte para o Estado.

6 - Apenas 25 % da subvencdo pode ser
canalizada para despesas com a concecdo,
producdo e afixacdo de estruturas, cartazes e

telas que se destinam a utilizacdo na via
publica.

6-[.1

7 - Nas receitas de campanha de grupos de
cidadaos eleitores os donativos sao
equiparados a angariacdo de fundos, nao
sendo admissivel a existéncia de lucro de
campanha, sob pena de o mesmo reverter
para o Estado.

8 - Para efeito de calculo de subvencdo, as
despesas com a concecdo, producdo e
afixacdo de estruturas, cartazes e telas que
se destinam a utilizagdo fixa na via publica
tém como limite de gasto 25% do orcamento
de campanha, sem possibilidade de
alteracdo, nao sendo contabilizados para este
limite os meios proprios do imobilizado de
cada partido politico ou coligacdo de partidos
politicos afetos as campanhas eleitorais.

25. No que concerne aos grupos de cidadaos eleitores, a solu¢do proposta no novo n.° 7, acompanha
a solucdo ja consagrada no n.° 4 ao artigo 16.°.

Por outro lado, com a redagdo do novo n.° 8, para efeito do calculo da subvencdo, as despesas com

outdoors nao podem exceder o limite de 25% do or¢camento de campanha.

26. Artigo 19.° (Despesas de campanha eleitoral)

Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 19.°
Despesas de campanha eleitoral

1 - Consideram-se despesas de campanha
eleitoral as efectuadas pelas candidaturas,
com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos
seis meses imediatamente anteriores a data
do acto eleitoral respectivo.

2 - As despesas de campanha eleitoral sao
discriminadas por categorias, com a juncao
de documento certificativo em relacao a cada
acto de despesa.

3 - 0 pagamento das despesas de campanha
faz-se obrigatoriamente, por instrumento
bancario, nos termos do artigo 9.°, com
excepcdo das despesas de montante inferior
ao valor do IAS desde que, durante este
periodo, estas ndo ultrapassem o valor global
de 2 % dos limites fixados para as despesas
de campanha.

4 - As despesas de campanha eleitoral

Artigo 19.°
[...]

1 - Consideram-se despesas de campanha
eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com
intuito ou beneficio eleitoral dentro dos nove
meses imediatamente anteriores a data do ato
eleitoral respetivo.
2 - Sdo também despesas de campanha
eleitoral efetuadas pelas candidaturas, com
intuito ou beneficio eleitoral, entre outras, as
seguintes:
a) Os juros bancarios devidos para o
financiamento das campanhas eleitorais
considerados na conta central como despesa
comum e imputados a cada candidatura
numa proporcao da despesa realizada;
b) No caso de grupos de cidadados eleitores,
as despesas relacionadas com a recolha de

assinaturas para a formalizacdo de
candidatura;
c) As despesas necessarias para a
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passiveis de serem pagas em numerario nos
termos do numero anterior podem ser
liquidadas por pessoas singulares, a titulo de
adiantamento, sendo reembolsadas por
instrumento bancario que permita a
identificacdo da pessoa, pela conta da
campanha eleitoral.

5 - As despesas realizadas no dia de eleicoes
com a apresentacdo ao publico e a
comunicacdo social da reacdo politica aos

formalizacdo da candidatura ou para o
cumprimento de obrigacdes legais com
aquelas relacionadas;

d) As despesas com o processo contabilistico
de prestacdo de contas de campanha
eleitoral nos termos da lei.

4 - [Anterior n.° 2].

5 - [Anterior n.° 3].

6 - [Anterior n.° 4].

7 - [Anterior n.° 5].

resultados s3o consideradas despesas de
campanha eleitoral.

27. A proposta de alteragdo ao n.° 1, contempla o alargamento do lapso de tempo durante o qual sao
consideradas despesas que podem ser imputadas na campanha eleitoral, que passa de seis para os
nove meses que antecedem a realizacdo do ato eleitoral respetivo.

Por outro lado, com a introducdo do novo n.° 2 passam a ser expressamente consideradas despesas
de campanha eleitoral, as despesas relativas a juros bancarios devidos para o financiamento das
campanhas eleitorais, no caso de grupos de cidadaos eleitores, as despesas relacionadas com a
recolha de assinaturas para a formalizacdo de candidatura, as despesas necessdrias para a
formalizacdo da candidatura ou para o cumprimento de obrigacdes legais relacionadas, e as
despesas com o processo contabilistico de prestacdo de contas de campanha eleitoral nos termos da

lei.

28. Artigo 21.° (Mandatarios financeiros)

Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 21.°
(Mandatarios financeiros)

1 - Por cada conta de campanha é constituido
um mandatario financeiro, a quem cabe, no
respectivo ambito, a aceitacdo dos donativos
previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 16.°,
o depésito de todas as receitas e a
autorizacdo e controlo das despesas da
campanha.

2 - 0 mandatario financeiro nacional pode
designar mandatario financeiro de &ambito
distrital, regional ou local para todos os actos
eleitorais, o qual sera responsavel pelos
actos e omissdes que no respectivo ambito
lhe sejam imputados no cumprimento do
disposto na presente lei.

3 - A faculdade prevista no nimero anterior
é obrigatoriamente concretizada nos casos
em que aos érgdos das autarquias locais se
apresentem candidaturas de grupos de

Artigo 21.°
[..]

1 — Por cada conta de campanha é constituido um
mandatario financeiro a quem cabe no respetivo
dmbito, a aceitagdo dos donativos previstos na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 16.°, o depdsito de
todas as receitas e a autorizacdo e controlo das
despesas de campanha e zelar pelo respeito
dos limites de despesa previstos.

2 - 0 mandatario financeiro nacional pode
designar mandatario financeiro de ambito
distrital ou regional quando se trata de
eleicdes para a Assembleia da Republica,
para as Assembleias Legislativas das regides
auténomas ou para o Parlamento Europeu,
ou de ambito local quando se trata de
elei¢des autarquicas, o qual ou os quais serdo
responsaveis pelos atos e omissdes que no
respetivo ambito lhe sejam imputados no
cumprimento do disposto na presente lei.
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cidadaos eleitores.

4 - No prazo de 30 dias apés o termo do
prazo de entrega de listas ou candidatura a
qualquer acto eleitoral, o partido, a
coligacdo, o grupo de cidadaos ou o candidato
a Presidente da Republica promovem a
publicacdo, em jornal de circulacdo nacional,
da lista completa dos mandatarios
financeiros.

3-[..1

4 - No prazo de 30 dias apds o termo do prazo de
entrega de listas ou candidatura a qualquer ato
eleitoral, o partido, a coligacdo, o grupo de
cidaddos ou o candidato a Presidente da
Republica, além da publicagdo nos seus sitios
na internet, remetem a Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos para publicacdo no
seu sitio na internet da lista completa dos

mandatarios financeiros.

5 — Em eleicoes para as autarquias locais os
partidos politicos, as coligacées de partidos
politicos e os grupos de cidaddos eleitores
indicam os orcamentos por estes autorizados,
remetendo-os & Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos para publica¢do no
seu sitio na internet, juntamente com a lista
referida no niimero anterior.

29. Com a alteracdo proposta para o n.° 1 é acentuada a responsabilidade do mandatario financeiro
que, por esta via, é especialmente incumbido do dever de zelo no que concerne ao respeito pelos
limites de despesas legalmente previstos.

No n.° 2 é consagrada a possibilidade de designacdo de mandatario financeiro local, limitada as
eleicGes autarquicas, e de mandatario regional nas elei¢cGes para a Assembleia da Republica, para as
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas e para o Parlamento Europeu.

A alteracdo proposta para o n.° 4 consagra, por um lado a obrigatoriedade de publicagdo nos sitios
dos partidos politicos intervenientes e dos grupos de cidaddos eleitores, da lista completa dos
mandatarios financeiros e, por outro, a sua remessa a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos que passa, também, a publica-las no seu sitio na Internet.

No que concerne a proposta do novo n.° 5, é de assinalar que a obrigacdo de apresentacdo dos
orcamentos autorizados e a sua disponibilizagdo no sitio na Internet da Entidade das Contas e
Financiamento Politicos se encontram ja consagradas, respetivamente, nos artigos 17.° e 20.°, n.° 1,
alinea b), da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacdo e Funcionamento da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos).

IV. B) - Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 — Lei n.° 19/2003, de 20 de junho - Normas aditadas

30. Artigo 14.°- B (Prescricdo de dividas)

Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

«Artigo 14.°-B
Prescricdo de dividas
1 - Os créditos de fornecedores ou de
prestadores de servicos sobre os partidos
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politicos ou coligacées de partidos politicos
prescrevem no prazo estabelecido no artigo
310° do Cédigo Civil.

2 - Aplicam-se as causas de suspensdo ou de
interrupcdo da prescricio estabelecidas no
Cédigo Civil.

31. A norma aditada prevé a aplicacdo do instituto da prescri¢ao - 5 anos - previsto no Cddigo Civil
(incluindo as respetivas causas de suspensao ou de interrupgao), aos créditos de fornecedores ou de
prestadores de servicos sobre os partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos.

32. Artigo 22.°-A (Responsabilidade pelas dividas)

Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 22.°-A

Responsabilidade pelas dividas
1 - Em eleicoes para as autarquias locais, os
partidos politicos, as coligacées de partidos
politicos e os mandatarios financeiros locais
s6 respondem por dividas de campanha
eleitoral nos termos e limites estatuidos no
presente artigo.
2 - Os partidos politicos ou a coligacdo de
partidos politicos estabelecem, em
documento escrito, designadamente por
contrato ou declaracdo de compromisso de
honra, com o mandatario financeiro local as
regras financeiras da campanha e o limite do
orcamento autorizado.
3 - Os partidos politicos e as coligacdes de
partidos politicos que se apresentem a
eleices respondem pelas dividas de
campanha autorizadas pelo respetivo
mandatario financeiro local até ao limite do
orcamento autorizado, ndo se aplicando ao
excesso de gastos além do orcamento e
eventual angariacdo de fundos o regime da
responsabilidade do comitente e do
comissario.
4 - Considerando o numero anterior, pelo
valor da despesa que exceda o orcamento
autorizado e que ndo seja expressamente
assumida pelo Partido respondem,
sucessivamente, o mandatario financeiro
local ou aqueles que contrataram os gastos.
5 - No caso de se verificarem despesas
comprovadamente ndo autorizadas pelos
partidos politicos, pelas coligacées de
partidos politicos ou pelo mandatario
financeiro local, as a¢des executivas ou os
processos injuntivos contra aqueles
propostos correm, necessariamente, sob
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pena de nulidade, contra todos os que
contrataram a despesa, absolvendo-se os
primeiros.

6 - Para efeitos do numero anterior, a
despesa ndo autorizada pelo partido politico,
pela coligacdo de partidos politicos ou pelo
mandatario  financeiro local ndo é
considerada despesa de campanha eleitoral,
sem prejuizo do apuramento de
responsabilidades relativamente ao autor da
despesa nos termos da presente lei e da Lei
n.° 2/2005, de 10 de janeiro.

7 - Sem prejuizo da ratificacdo da despesa,
o partido politico ou a coligacdo de partidos
politicos demonstram ter existido a violacdo
do orcamento de campanha autorizado
apresentando apenas os seguintes
elementos:

a) O orcamento autorizado e publicado nos
termos do artigo 21.°;

b) O elemento formal a que se refere o n.° 2
do presente artigo;

c) A nomeacdo do mandatario financeiro
local;

d) As contas entregues pelo mandatario
financeiro local.

8 - O presente regime de responsabilidade
pelas dividas aplica-se, ainda, com as
necessarias adaptacbées, aos partidos
politicos, as coligacdes de partidos politicos e
aos demais mandatarios financeiros previstos
no n.° 2 do artigo 21.°.

33. Com a alteracdo introduzida através desta nova disposicdo legal é consagrado, de forma
expressa, um regime de responsabilidade pelas dividas contraidas em campanha eleitoral, libertando
os partidos politicos e os mandatarios financeiros de responsabilidade por dividas que ndo tenham
autorizado, por contraponto ao atual regime.

Verifica-se, também, uma clarificacdo relativamente as despesas contidas no orcamento autorizado,
que serdo sempre assumidas na totalidade, passando a exigir-se que as regras financeiras das
campanhas sejam fixadas por escrito com os mandatarios financeiros.

Por outro lado, as despesas comprovadamente ndo autorizadas pelos partidos politicos, pelas
coligacdes de partidos politicos ou pelo mandatario financeiro local passam a n3o ser consideradas
despesas de campanha eleitoral, sem prejuizo do apuramento de responsabilidades relativamente ao
autor da despesa.

De referir ainda, a previsdo da possibilidade de responsabilizacdo daqueles que, com intencao,
tentem comprovadamente utilizar o regime para, ilicitamente, angariarem donativos proibidos por
lei.

IV. C) - Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 — Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro- Normas
alteradas
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34. Artigo 18.° (Dever de apresentacdo de contas)

Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

Projeto de Lei n.° 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 18.°
Dever de apresentacdo de contas
1 - Anualmente, os partidos politicos

apresentam a Entidade, em suporte escrito e
informatico, as respetivas contas, devendo,
no ano anterior, comunicar a Entidade o seu
responsavel, quer seja pessoa singular ou
o6rgao interno do partido.

2 - Os mandatarios financeiros das
campanhas sdo responsaveis pela elaboracao
das respetivas contas da campanha, a
apresentar a Entidade, no prazo maximo de
90 dias, no caso das elei¢es autarquicas, e
de 60 dias, nos demais casos, apés o integral
pagamento da subvencédo publica, em suporte
escrito e informatico.

3 - Os candidatos a Presidente da Republica,
os partidos politicos ou coliga¢des, os
primeiros candidatos de cada lista ou o
primeiro proponente de cada grupo de
cidadaos eleitores candidatos a qualquer acto
eleitoral, consoante o0s casos, sao
subsidiariamente responsaveis com os
mandatarios financeiros.

4 - Das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais constam as despesas, o
montante e a fonte dos financiamentos
recebidos.

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de
janeiro
«Artigo 18.°
[...]

T-[..1

2-[..]

3-L..1

4-[..1

5 — Existindo mandatario financeiro regional,
distrital ou local, o apuramento de
responsabilidade pela ndo elaboracdo das
respetivas contas de campanha a apresentar
ou a sua incompletude corre primeiro contra
aqueles, sendo apurada a responsabilidade
do mandatario financeiro nacional apenas no
que comprovadamente se apurar de ilicito na
sua conduta.

35. Da redacdo do novo n.° 5 proposto, resulta a atribuicdo de responsabilidade financeira, quando
existam, ao mandatario regional, distrital ou local, pela ndo elaboracdo ou completude das contas de
campanha, s6 podendo nesta matéria ser apurada a responsabilidade do mandatario financeiro
nacional quando, comprovadamente, tal resulte da sua conduta.

36. Artigo 30.° (Dever de apresentacao de contas)

Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

Projeto de Lei n.°c 42/XV/1.2 (PSD)

Artigo 30.°
Relatorio sobre a auditoria as contas dos
partidos politicos
1 - Face aos resultados da auditoria referida
no artigo 27.° e considerada a documentacao
entregue pelos partidos politicos, a Entidade
elabora um relatério do qual constam as

Artigo 30.°
[...]
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questdes naquela suscitadas relativamente a
cada partido politico.

2 - No relatério, a Entidade procede a
verificacdo da correspondéncia entre os
gastos declarados e as despesas
efectivamente realizadas pelos partidos
politicos, no dmbito de accées de propaganda
politica.

3 - No relatério, a Entidade pronuncia-se
ainda sobre o controlo efectuado nos termos
do n.° 2 do artigo 9.°.

4 - A Entidade elabora o relatério previsto
no n.° 1 no prazo maximo de seis meses a
contar da data da recepc¢ao das contas.

5 - A Entidade notifica os partidos politicos
para se pronunciarem, querendo, no prazo de
30 dias, sobre a matéria constante do
relatorio referido no n.° 1, na parte que ao
mesmo respeite, e prestar sobre ela os
esclarecimentos que tiver por convenientes.

Artigo 41.°
Relatorio sobre a auditoria as contas das
campanhas eleitorais

1 - Face aos resultados da auditoria referida
no artigo 38.°, a Entidade elabora um
relatéorio do qual constam as questdes
naquela suscitadas relativamente a cada
candidatura. 2 - A Entidade notifica as
candidaturas para, no prazo de 10 dias, se
pronunciarem, querendo, sobre a matéria
constante do relatério referido no n.° 1, na
parte que 3 mesma respeite, e prestar sobre
ela os esclarecimentos que tiver por
convenientes.

6 - No caso de um partido politico ter sido
notificado nos termos do nimero anterior e,
simultaneamente, estiver a correr outro
prazo de resposta nos termos do presente
artigo quanto a outro relatério, ao prazo
referido sdo acrescidos 10 dias por cada
relatério notificado.

Artigo 41.°
[...]

1-L.1

2 — A Entidade notifica as candidaturas para, no
prazo de 30 dias, se pronunciarem, querendo,
sobre a matéria constante do relatério referido
no n° 1, na parte que a3 mesma respeite, e
prestar sobre ele os esclarecimentos que tiver
por convenientes.

3 - No caso de uma candidatura ter sido
notificada nos termos do nimero anterior e,
simultaneamente, estiver a correr outro
prazo de resposta nos termos do presente
artigo quanto a outro relatério, ao prazo
referido sdo acrescidos 10 dias por cada
relatério notificado».

37. Com as alteracGes propostas aos artigos 30.° e 41.° da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro,
0 projeto consagra o alargamento dos prazos para resposta a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos, assegurando assim a capacidade de resposta das forcas politicas no quadro dos
procedimentos de fiscalizacdo e prestacdo de contas, ou seja, o contraditorio.

V. A) - Projeto de Lei n.° 117/XV/1.2 (PAN) - Lei n.° 19/2003, de 20 de junho - Normas
alteradas

38. Artigo 14.° (Contas)

Lei n.°c 19/2003, de 20 de junho Projeto de Lei n.° 117/XV/1.2 (PAN)

Artigo 14.°
(Contas)

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei do Financiamento dos
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As receitas e despesas dos partidos politicos
sdo discriminadas em contas anuais, que
obedecem aos critérios definidos no artigo
12.°,

39. A alteracdo proposta determina a obrigatoriedade de publicitacdo das respetivas contas anuais,

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais

«Artigo 14.°

[...]
1- (anterior corpo do artigo).
2- As contas anuais dos partidos politicos
mencionadas no nimero anterior, deverio
ser divulgadas no respetivo sitio oficial na
internet, no prazo de 30 dias apdés a
respetiva aprovacao.

apds a aprovagao, no sitio da internet dos partidos politicos.

40. Artigo 15.° (Regime e tratamento de receitas e de despesas)

Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

Projeto de Lei n.° 117/XV/1.2 (PAN)

Artigo 15.°
Regime e tratamento de receitas e de
despesas
1 - As receitas e despesas da campanha
eleitoral constam de contas préprias restritas
a respectiva campanha e obedecem ao
regime do artigo 12.°.
2 - Nas campanhas eleitorais para os drgaos
das autarquias locais, a conta tem base
municipal, sem prejuizo da existéncia de
conta respeitante as
despesas comuns e centrais.
3 - As contas previstas nos numeros
anteriores correspondem contas bancarias
especificamente constitui as para o efeito,
onde sao depositadas as
respectivas receitas e movimentadas todas
as despesas relativas a campanha.
4 - Até ao ultimo dia do prazo para a entrega
das candidaturas, os candidatos, partidos,
coligacoes e grupos de cidadaos eleitores
apresentam a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos o seu orcamento de
campanha, em conformidade com as
disposicoes da presente lei, em suporte
informatico.
5- Os orcamentos de campanha sdo
disponibilizados no sitio oficial do Tribunal
Constitucional na Internet a partir do dia
seguinte ao da sua apresentacao.

Artigo 15.°
[...]

1-[..1

2-[.1

3-[.1

4 - Até ao ultimo dia do prazo para a entrega das
candidaturas, os candidatos, partidos, coligacdes
e grupos de cidaddos eleitores apresentam a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos o
seu orcamento de campanha, em conformidade
com as disposi¢des da presente lei, em suporte
informatico, e divulgam-no no seu sitio oficial.
5-[.1»
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41. A alteragdo proposta consagra a obrigatoriedade de publicagdo, nos respetivos sitios da internet,
dos orcamentos de campanha das candidaturas, por parte dos candidatos, partidos, coligacdes e

grupos de cidad3os eleitores.

V. B) - Projeto de Lei n.° 117/XV/1.2 (PAN) — Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro -

Normas alteradas

42. Artigo 13.° (Funcionamento)

Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

Projeto de Lei n.°c 117/XV/1.2 (PAN)

Artigo 13.°

Funcionamento
1 - O apoio administrativo necessario ao
funcionamento da Entidade é prestado pelo
Tribunal Constitucional.
2 - Os encargos com o funcionamento da
Entidade s3o suportados pela dotacdo
orcamental atribuida ao Tribunal
Constitucional, sendo as correspondentes
despesas imputadas a atividade criada para
esta Entidade, nos termos da legislacao
aplicavel.
3 - A Entidade pode, sob autorizacdo do
Presidente do Tribunal Constitucional,
requisitar ou destacar técnicos qualificados
de quaisquer servicos publicos ou recorrer,
mediante contrato, aos servicos de peritos ou
técnicos qualificados exteriores a
Administracdo Publica, a pessoas de
reconhecida experiéncia e conhecimentos em
matéria de atividade partidaria e campanhas
eleitorais, a empresas de auditoria ou a
revisores oficiais de contas.
4 - Os contratos referidos no niimero anterior
podem ser celebrados por ajuste direto e a
sua eficicia depende unicamente da
respetiva aprovacao pelo Tribunal
Constitucional.

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de
janeiro
«Artigo 13.°
[...]
1-[.L
2-[.]
3-[.1
4-[.]

5 - O pessoal que exerca funcoes na Entidade
esta, com as necessarias adaptacoes, sujeito
a aplicacdo do regime de garantias e deveres
do pessoal dos gabinetes dos membros do
Governo, previsto no Decreto-Lei n.°
11/2012, de 20 de janeiro.»

43. 0 novo n.° 5 submete o pessoal que exerca fungdes na Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos ao regime do pessoal dos gabinetes dos membros do Governo.

A Técnica Superior

Isabel Miranda
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