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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
|_COM1XV/2022/59 29-06-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Relatorio Anual de Seguranca Interna — 2021

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Relatério

Anual de Sequranca Interna 2021, tendo sido aprovado por unanimidade, verificando-

se a auséncia da DURP do PAN e DURP do L, na reuniao de 29 de junho de 2022 da

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

\ VYV

(Fernando Negrao)
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA DE 2021

PARECER

PARTE | - ENQUADRAMENTO

I. a) Nota introdutdria

Nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, o Governo apresenta
anualmente a Assembleia da Republica, até dia 31 de marco, o relatério sobre a situacao do
Pais no que toca a seguranca interna, bem como sobre a atividade das forcas e dos servicos

de seguranca desenvolvida no ano anterior.

Este ano, dado que a presente Legislatura teve inicio a 29 de margo passado, e o Governo
iniciou fungdes no dia seguinte, excecionalmente, o Relatério Anual de Seguranga Interna de

2021 (RASI) foi entregue no passado dia 25 de maio de 2022.

Por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, este
Relatério foi remetido a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias para emissdo de parecer, precedendo a sua apreciagdao em Plendrio.

I. b) Enquadramento legal e constitucional
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A matéria relativa a seguranga interna, enquanto direito fundamental dos cidaddos que ao
Estado incumbe assegurar, vem previsto no n.2 1 do artigo 27.2 (Direito a liberdade e a
seguranca), onde se dispde que “todos tém direito a liberdade e a seguranca”.

Em anotacdo a este preceito constitucional, os Professores Gomes Canotilho e Vital
Moreira! referem que o direito a segurancga “significa essencialmente garantia de exercicio
sequro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou agressdes”, concretizando que “o
sentido do texto actual comporta duas dimensées: (a) dimensdo negativa, estritamente
associada ao direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjectivo a seguranga (direito
de defesa perante agressbées dos poderes publicos); (b) dimensdo positiva, traduzindo-se
num direito positivo a protecg¢do através dos poderes publicos contra as agressées ou

ameacas de outrem (seguranga da pessoa, do domicilio, dos bens”.

O direito a seguranca deve ser articulado com o disposto no artigo 2722 da CRP, cujon.2 1
estabelece que «a policia tem por fungdes defender a legalidade democrdtica e garantir a
seguran¢a interna e os direitos dos cidaddos», prescrevendo o respetivo n.2 3 que «a
prevencgdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a sequran¢a, so pode fazer-se com a
observdncia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e

garantias do cidaddo».

Compete, assim, ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica e defender os
direitos dos cidaddos, isto é, garantir a sua seguranca e a protecdo dos seus direitos
fundamentais, seja no seu exercicio seja na defesa dos cidaddos contra a agressdo a esses

mesmos direitos.

A Lei n2 53/2008, 29 de agosto?, que aprova a Lei de Seguranca Interna, fixa o contetdo e
limites da atividade de seguranga interna e define as entidades e meios que a devem

protagonizar.

1 Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, volume |, Coimbra Editora, p. 478-479.

2 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 59/2015, de 24 de Junho, “Primeira alteragdo a Lei n.2 53/2008, de 29 de
agosto, que aprova a Lei de Seguranga Interna, modificando a composi¢dao do Conselho Superior de Seguranga Interna e a
organizagdo e o funcionamento da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo”, pelo Decreto-lei n2 49/2017, de 24 de Maio,
“Ponto Unico de contacto para a cooperagdo policial internacional”; pela Lei n.2 21/2019, de 25/02, que “Regula a
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A seguranga interna é definida, nesta lei, como “a atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicées
democrdticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos

cidaddos e o respeito pela legalidade democrdtica” (artigo 12, n.2 1).

Sdo 6rgdos do Sistema de Seguranca Interna o Conselho Superior de Seguranca Interna, o

Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de Seguranga.

O Conselho Superior de Seguranca Interna é o 6rgdo interministerial de audicdo e consulta
em matéria de seguranca interna (artigo 129) e assiste o Primeiro-Ministro no exercicio das
suas competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente na adoc¢do das

providéncias necessarias em situagdes de grave ameaga a seguranga interna.

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna funciona na direta dependéncia do
Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna (artigo 142) e
tem competéncias de coordenacdo, direcao, controlo e comando operacional,
nomeadamente a nivel da organizacdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos
servicos, sistemas, meios tecnoldgicos e outros recursos comuns das forcas e dos servicos de

seguranca.

O Gabinete Coordenador de Seguranca é o drgdo especializado de assessoria e consulta para
a coordenacdo técnica e operacional da atividade das forgas e dos servicos de seguranca,
funcionando na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacao, do Ministro

da Administracdo Interna (artigo 219).

De realgar também o papel conferido por esta lei a Assembleia da Republica. Com efeito,

para além da inclusdo de representantes eleitos pela Assembleia no Conselho Superior de

transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros, bem como o
tratamento desses dados, transpondo a Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, e procede a terceira alteragdo a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranga Interna”, Lei n.2
73/2021, de 12 de novembro que “Aprova a reestruturagdo do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo a
reformulagdo do regime das forgas e servicos que exercem a atividade de seguranga interna e fixando outras regras de
reafetacdo de competéncias e recursos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras” e Decreto-Lei n.2 122/2021, de 30 de
dezembro, que “Aprova a organica do Gabinete Nacional SIRENE”.
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Seguranga Interna, nos termos do artigo 7.2 n? 1 este 6rgao de soberania “contribui, pelo
exercicio da sua competéncia politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica de
seguranga interna e para fiscalizar a sua execugdo”, e no n2 2 prevé-se que “os partidos da
oposicGo representados na Assembleia da Republica tém o direito de ser previamente
consultados pelo Governo em relagdo a orientacdo geral da politica de sequranca interna”. E
no n?2 3 do artigo 72 que se encontra prevista a apreciacdo do Relatério Anual de Segurancga
Interna, nos seguintes termos: “A Assembleia da Republica aprecia anualmente um relatorio,
a apresentar pelo Governo até 31 de Marco, sobre a situagdo do Pais em matéria de
seguran¢a interna, bem como sobre a atividade das forcas e dos servigos de seguranca

desenvolvida no ano anterior.”

PARTE Il — DO RELATORIO DE SEGURANGA INTERNA 2021

Il. a) Estrutura do Relatério

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) congrega os dados referentes a criminalidade
participada por oito Orgdos de Policia Criminal (OPC): Guarda Nacional Republicana (GNR),
Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servigco de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), Policia Maritima (PM), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e Policia Judicidria Militar (PJM), que sdo analisados
em conjunto e de forma desagregada com base em critérios objetivos. Cabe ao Secretario-
Geral do Sistema de Segurancga Interna, no ambito das suas competéncias de diregao, a sua

elaboracdo.

Em termos de sistematizacdo, o RASI de 2021 encontra-se estruturado em oito capitulos que
abordam especificamente os seguintes temas, mais anexos: 1. Caracterizagao da seguranca
interna; 2. Agdes, operacdes e exercicios policiais; 3. Areas de intervengdo; 4. Recursos
humanos; 5. Cooperacdo internacional; 6. Avaliacdo das orientacGes estratégicas 2021; 7.

Orientac0Oes estratégicas para 2022; 8. Anexos.
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Il. b) Caracterizagdo da segurancga interna

1. Criminalidade participada — analise dos dados

O Relatorio Anual de Seguranca Interna em analise, tal como os anteriores, procede a uma
compilagdo estatistica da criminalidade observada, enquadrando-a qualitativamente na

tipificacdo legalmente prevista.

Neste ano de 2021 regista-se que, a semelhanca de 2020, foi um ano marcado pela
pandemia do SARS-COV-2, com implica¢des a nivel econémico, social e securitario, sob os
regimes de calamidade, de contingéncia e de alerta, e sobretudo sob o estado de
emergéncia, sucessivamente renovado, que determinaram a implementacao de medidas de
contencdo em todos os setores da sociedade portuguesa. O RASI 2021 relata que estas
circunstancias excecionais obrigaram “a uma forte mobiliza¢Go de recursos para assegurar a
boa execuc¢do das medidas de combate a pandemia, exigindo uma constante adaptacgdo e
capacidade de resposta em todo o territério nacional, quer a nivel de intervengcdo quer na
propria articulagdo das Forgas e Servigos de Sequranca (FSS)”.

Neste contexto, salienta-se a participacdo das Forgas e Servicos de Seguranga que incidiu em
todos os processos inerentes ao planeamento e desenvolvimento de operagdes de protegdo
e seguranca de infraestruturas criticas e de pontos sensiveis, escoltas, acompanhamentos de
seguranca, assim como outras acdes de prevencao e investigacao criminal, contribuindo de
forma preponderante no planeamento e operacionalizacdo das medidas visando a

prevencao, contencdo e mitigacao da transmissao da COVID-19.

Analisando a evolugdo da criminalidade, desde o ano 2006, num ciclo de 15 anos, verifica-se
gue os valores registados atualmente sdo consideravelmente inferiores, observando-se uma
tendéncia de descida, tanto na criminalidade geral como na criminalidade violenta e grave.
Sinaliza-se no relatdrio que a criminalidade violenta e grave representa 3,9% de toda a

criminalidade participada.
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Em termos de criminalidade geral, o RASI assinala que durante o ano de 2021 o numero
total de participacdes criminais registadas foi de 301.394, mais 2.597 participacbes que no
periodo homdlogo de 2020. Este valor expressa um aumento de 0,9% face ao ano anterior (o
total anual passou de 298.797 para 301.394).
Criminalidade a destacar:
Da andlise da criminalidade participada o Relatdrio salienta que apesar de ter diminuido 4%,
o crime de violéncia doméstica contra conjuge ou andlogo continua a ser a tipologia criminal
mais participada em Portugal, com 26.520 participagdes em 2021.
Outro crime que o RASI destaca este ano é o furto em veiculo motorizado, que apresenta o
segundo indice mais elevado de participacdo. Este crime registou, no periodo em andlise, um
acréscimo de 6,2% muito por forca do furto de catalisador, fendmeno que teve um
crescimento muito elevado no ano 2021, com mais 5.048 participagdes.
Destaca-se igualmente o crime de burla informatica e nas comunica¢bes, considerando-se
gque é também um crime a ter em atencdo, quer pelo elevado indice de participacdes, quer
devido ao facto de continuar a ser um fendmeno em crescimento, com mais 7,7% de
registos, do que no ano anterior (16.310 em 2019; 19.855 em 2020, 21.374 em 2021).
Em sentido contrdrio, sublinha-se nas descidas de registos, por serem crimes com elevada
taxa de participacdo, o crime de furto de veiculo motorizado (-13,8%/-1.199 participa¢des) e
o furto em edificio comercial ou industrial com arrombamento, escalamento ou chaves
falsas (-18,3%/-1.313 participagoes).
Registam-se ainda as descidas das seguintes tipologias: -8,6% no crime de homicidio
voluntario consumado (93 em 2020; 85 em 2021), -20,9% no roubo por esticdo (2.206 em
2020; 1.745 em 2021) e -22, 5% no roubo a residéncia (659 em 2020; 511 em 2021).
No que concerne as subidas, o Relatdrio realca o aumento do crime de violagdo, que
apresenta uma subida de 26% (315 em 2020; 397 em 2021) e da extorsdo com mais 19,5%
(660 em 2020; 789 em 2021).
Destaca-se a subida da delinquéncia juvenil, que compreende a pratica por individuo, com
idade entre os 12 e os 16 anos, de um ato qualificado pela lei como crime, nos termos

previstos pela Lei Tutelar Educativa, que registou um aumento significativo de 7,3% no



numero de ocorréncias (1.044 em 20220; 1.120 em 2021). E ainda, a subida da criminalidade
grupal, pratica de crimes por 3 ou mais suspeitos, que também registou um aumento de

7,7% nas ocorréncias registadas (4.638 em 2020; 4.997 em 2021).

Distribuicao geografica:

No ambito da criminalidade geral, no que respeita a distribuicdo geografica, em termos de
diminuicdo, salientam-se os distritos do Porto -2.908 (-5,8%), RA Madeira -476 (-7,9%),
Coimbra -451 e Braga -442 (-2,3%). Por outro lado, registou-se aumento em Lisboa +2.190
(+3,1%), RA Agores +735 (+7,9%), Beja +561 (+14,9%), Setubal +426 (+1,5%), Castelo Branco
+361 (+7,1%) e Viana do Castelo +355 (+6%).

Grafico da criminalidade participada (2003-2021)

\ 301.3%94
—_—

298797

(RASI 2021, pdg. 36)

O RASI regista ainda os dados relativamente a participacdo de criminalidade em resultado da
proatividade policial (aferida com base na andlise de 12 tipologias de crimes)® a que
correspondem, no ano em andlise, 42.576 participacOes, representando uma subida de

3.538 registos (+9,1%).

3 Auxilio a imigracgdo ilegal, cultivo para consumo de estupefacientes, crimes relativos a caga e a pesca, outros crimes
relacionados com a imigragdo ilegal, exploragdo ilicita de jogo, outros crimes respeitantes a estupefacientes, resisténcia e
coagdo sobre funciondrio, detengdo ou trafico de armas proibidas, desobediéncia, trafico de estupefacientes, condugdo
sem habilitagdo legal, condugdo de veiculo com taxa de élcool igual ou superior a 1,2g/I.
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Criminalidade participada em resultado de proatividade policial

57.58157 15775314

Ano  Ano Ano Ano Anc Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano  Ano  Ano
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(RASI 2021, pdg. 39)

Quanto a criminalidade violenta e grave, em 2021, registaram-se 11.614 participagdes,
menos 855 do que em 2020 (12.469 para 11.614), o que corresponde a diminuicdo de 6,9%.
No ambito da criminalidade violenta e grave destacam-se o crime de roubo na via publica
(exceto esticdo); roubo por esticio e resisténcia e coacdo sobre funcionario, que
representam 65,5% da criminalidade violenta e grave.

O crime de roubo, nas diferentes formas, é responsavel por 68% do total das ocorréncias

violentas e graves registadas.

Quadro dos valores registados pelas tipologias que integram a criminalidade violenta e grawve

Homicidio woluntaric consumado 93 85 Bouba em estabelecimento de ensing 22 13
Cfensa 3 integridade fisica voluntana grave 576 629 Boubo em transporte publico 345 339
Rapto, sequestro e tomada de reféns 254 229 Rouba na via piblica excepto esticio aess  4.308
Violacio 315 3497 Boubao por esticio 2206 L1745
Rouba & banco ou outro estab. de crédito 13 21 Cutros roubos 200 230
Rouba a farmacia 73 64 Extorsdo 660 789
Roubo & ourivesaria & 12 Ppirataria aérea, outros cr. contra a ssg. 15 16
Boubo a posto de ahast de combustivel 118 87 Motim, instigacdo e agol piblica do crime. 9 10
Rouba a residéncia 659 511 Associacdo criminoss 5 3
Boube a tesouraria ou estacio de correios 13 8 Besisténcia e coagio sobre funcienario 1557 L.555
Roubo a transporte de valores 13 13 Organizagao terrorista e terr. nacional 8 6
Boubo de vistura 141 161 Organizagdo terrorista & terr. intemacional E *
Roubo em edif comerciais ou industriais 468 382 05 valoras inasicrns 8 3 $Hio noukes presarvance o saETene XAt
(RASI, pdg. 41)
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Analisando as grandes categorias da criminalidade participada, a partir das ocorréncias

registadas, evidencia-se o seguinte:

Na linha do que se tem vindo a verificar em anos anteriores, os crimes contra o patrimonio,
com um total de 151.288 registos (152.704 em 2020), continuam a corresponder a maior
fatia da criminalidade participada: 50,2%; os crimes contra as pessoas continuam, também, a
ser a segunda categoria criminal mais participada, com 77.904 participacbes (77.243 em
2020): 25,8%; segue-se a categoria de crimes contra a vida em sociedade com um peso de
34.410 participacdes (34.404 em 2020) - 11,4%; os crimes previstos em legislacdo avulsa com
28.958 participacbes (25.615 em 2020) - 9,6%; os crimes contra o Estado com 6.744
participacoes (6.795 em 2020) - 2,2%; os crimes contra animais de companhia com 1.919

participacdes (1.891 em 2020) - 0,6%.

Dentro da categoria dos crimes contra as pessoas, os trés crimes de maior frequéncia
continuam a ser os seguintes:

e Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos — 22.524 registos (28,9% do total);

e Ofensa a integridade fisica simples — 18.948 registos (24,3 % do total);

e Ameacas e coacdo — 14.784 registos (19 % do total).

Na categoria de crimes contra o patrimdnio, registaram-se as maiores incidéncias no furto
em veiculo motorizado (22.250 registos, representando 14,7% da categoria), na burla
informdtica e nas comunica¢bes (21.374 registos, 14,1% do total) e na notacdo “outras

burlas” (15.123 registos, 10 % da categoria),

Nos crimes contra a vida em sociedade, o registo mais elevado continuou a ser o da
conducgdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l (15.309 registos, o que
corresponde a 44,7% da categoria), seguido do incéndio/fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara (5.705 registos, 16,6% da categoria) e da contrafacdo ou falsificacdo e

passagem de moeda falsa (3.704 registos, 16,8% da categoria).



Nos crimes contra o Estado, o crime de desobediéncia, analogamente ao verificado em anos

anteriores, registou os valores mais elevados (3.936 registos, representando 58,4% da

categoria), seguido da resisténcia e coacdo sobre funcionario (1.555 casos, 23,1% da

categoria).

Relativamente a categoria dos crimes previstos em legislacdo avulsa, mais uma vez, a

conducdo sem habilitacdo legal apresentou os valores mais elevados (14.511 casos,

correspondente a 50,1% da categoria), registando um aumento percentual de 12,5% face ao

ano anterior.

Esta tipologia, em termos de incidéncia, foi seguida do trafico de

estupefacientes (4.244 casos, 14,7% da categoria) que registou um aumento de registos de

14,8%.

QUADRO RELATIVO AS VARIACOES OBSERVADAS NAS GRANDES CATEGORIAS CRIMINAIS

Grandes categorias criminais Ano 2020
Crimes contra as pessoas 77.243
Crimes contra o patriménio 152.704
Crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal 145
Crimes contra vida em sociedade 34.404
Crimes contra o Estado 6.795
Crimes contra animais de companhia 1.891
Crimes previstos em legislagdo avulsa 25.615

Ano 2021

77.904

151.288

171

34.410

6.744

1.919

28.958

Var %

0,9%

-0,9%

17,9%

661

-1.416

26

(RASI 2021, pdg. 37)

Il. c) Outros dados

O RASI procede a um tratamento autonomizado dos seguintes crimes:

Homicidio voluntario consumado - Conforme descrito no Relatério foram registadas

85 vitimas (-8 do que em 2020).*

4 v. pag. 65 Anexos do RASI 2021.
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Da andlise constante do Relatdrio resulta que o crime continua a ocorrer de forma
expressiva em contexto relacional (parental/familiar; conjugal/andloga;
vizinho/conhecido;) no total de 48,7%. Em contexto de violéncia doméstica (quando
entre autor e vitima existir qualquer das rela¢des previstas no n.2 1 do artigo 1522 do
codigo penal) temos 23 vitimas, menos 9 que no ano anterior. Destas, 16 mulheres, 5
homens e 2 criangas e jovens (do género masculino).

e Crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual — nesta categoria registaram-
se 258 detengdes, tendo maioritariamente por base o crime de abuso sexual de
crianga (97), seguido de pornografia de menores (70) e do crime de violagdo (61).

e Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil® - Como ja foi destacado anteriormente
estas duas tipologias criminais registaram, em 2021, um aumento significativo face
ao ano anterior (+7,3% delinquéncia juvenil e + 7,7% criminalidade grupal). O RASI da
nota que relativamente a delinquéncia juvenil, no dmbito da criminalidade de cariz
sexual, foram identificados varios casos, nomeadamente de abuso sexual de criancgas
e de pornografia de menores, em que os autores foram individuos menores de 16
anos. Outros crimes mais associados a delinquéncia juvenil s3o a ofensa a integridade
fisica voluntaria simples, ameaca e coac¢do, condugdo sem habilitacdo legal e furto
em edificio comercial ou industrial sem arrombamento, escalamento ou chave falsa.
No que respeita a criminalidade grupal, na area da Grande Lisboa, encontram-se
identificados grupos de jovens com um vasto historial criminoso centrado
essencialmente na pratica de roubo e ofensa a integridade fisica grave, associados,
em 2021, a cerca de 30 inquéritos, cujas infragcdes principais vdo desde dano com
violéncia a detencdo de arma proibida, homicidio, roubo e sequestro. Neste
contexto, de criminalidade grupal, foram detidos 832 individuos.

e Violéncia doméstica - A violéncia doméstica registou um total de 26.520
participacdes, o que representa uma diminuicdo de 1.117 casos (-4%) face ao ano

anterior. De entre as tipologias que integram esta categoria destaca-se a violéncia

5 A criminalidade grupal traduz a ocorréncia de um facto criminoso praticado por trés ou mais suspeitos,
independentemente do tipo de crime, das especificidades que possam existir no grupo, ou do nivel de participagdo de cada
interveniente. A delinquéncia juvenil representa a pratica, por individuo com idade compreendida entre 12 e 16 anos, de
um facto qualificado como crime, nos termos da Lei Tutelar Educativa (Lei n.2 166/99, de 14 de setembro, alterada pela Lei
n.2 4/2015, de 15 de janeiro).
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doméstica contra conjuge ou analogo, que assume 85% de toda a violéncia
doméstica com 22.524 registos. Apenas a tipologia de violéncia contra menores
registou uma subida em 2021, com 639 registos (+ 8,1% face a 2020).

No que se refere a caracterizagdo das vitimas o RASI indica que 74,9% foram
mulheres e 25,1% foram homens, tendo as vitimas maioritariamente 25 ou mais anos
(73,3%), 16,2% menos de 16 anos e 10,5% entre 16 e 24 anos. Os agressores sao
maioritariamente homens (81%).

Quanto ao grau de parentesco/relacdo entre vitimas e denunciados/as, verifica-se
qgue em 34,2% dos casos a vitima é conjuge ou companheira/o; em 20% é filho/a ou
enteado/a; em 13,3% das situacGes é ex-cOnjuge/ex-companheira/o e em 7% é
pai/mae/padrasto/madrasta. Foram detidos pelas FS 2.040 suspeitos (-33 detidos).
Em 2021, foram detidos 737 suspeitos em flagrante delito e 1.303 fora de flagrante
delito. O RASI regista que em 2021 findaram 34.620 inquéritos (Fonte: PGR). Nestes
foram deduzidas 5.156 (14,9%) acusag¢bes, arquivados 21.847 (63,1%), suspensdo
provisdria 2.216 (6,4%) e por outros motivos 5.401 (15,6%).

Imigragao ilegal — No RASI 2021 destacam-se duas ocorréncias relacionadas com
desembarques de cidadaos, alegadamente de nacionalidade marroquina, de forma
clandestina (resgatados 37 cidaddos estrangeiros). Da-se nota que as rotas maritimas
do Mediterrdneo Ocidental e da Africa Ocidental, juntas, tiveram uma reducdo de
12%, no entanto a rota da Africa Ocidental teve um acréscimo de 550%, ou seja, a
migracdo irregular para as llhas Candrias aumentou drasticamente. Como fendmenos
criminais relevantes neste ambito destaca-se o trafico de seres humanos e crimes
conexos. De acordo com o Relatério, a exploragdo laboral continuou a ser um
fendmeno presente em Portugal: os trabalhadores foram recrutados para o trabalho
em campanhas sazonais, sendo transportados para as exploragdes onde passam a
trabalhar e a residir. Das acdes de fiscalizacdo efetuadas, retira-se que existem
significativas situacdes de irregularidades documentais na zona Oeste e Leziria; casos
probleméticos ao nivel da exploracdo laboral com enfoque em Evora e Odemira, a
maioria dos trabalhadores tém manifestacdo de interesse para efeitos de autorizacao

de residéncia, contudo regista-se, ainda assim, um numero significativo de cidadaos
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estrangeiros em situacdo irregular. As nacionalidades mais representativas sdo da
India, do Nepal, do Bangladesh, do Paquistdo, da Roménia, da Moldavia, da Bulgaria,
da Tailandia, da Ucrania, do Brasil, do Senegal e da Guiné-Bissau.

Trafico de pessoas - No ambito da criminalidade relacionada com o trafico de
pessoas 14 foram instaurados 98 processos de inquérito, constituidos 18 arguidos e
efetuadas 7 detencbes. Em termos de sinalizacdo de vitimas, Portugal mantém-se, a
semelhanca de anos anteriores, como pais de destino de (presumiveis) vitimas (143
registos), seguido de pais de origem (50), em especial no subtipo Interno (48) e, por
fim, como pais de Transito (4). De referir, 3 sinalizacGes de presumivel exploracdo em
Portugal, mas em que ndo é possivel apurar qual a tipologia do pais (se de Destino ou
de Origem — Interno) presumivel situacdo de mendicidade (3), de menores do sexo
masculino. Quanto a analise das vitimas sinalizadas em Portugal, continuam a
verificar-se situacGes de (presumivel) trafico de pessoas para fins de exploracdo
laboral (246), estando, contudo, os registos associados a esta forma de trafico
maioritariamente classificados como "OPC-Pendentes/Em Investigacdo" (128), "OPC-
N3do Confirmado" (78) e "ONG-sinalizados" (25). Foram sinalizados 26 menores como
presumiveis vitimas de trafico em Portugal sendo classificados 10 como
pendente/em investigagdo, 3 como ndo confirmados e 13 sinalizados por
ONG/outras entidades. Foram ainda sinalizados 273 adultos (presumiveis) vitimas de
trafico em Portugal, representando um aumento de 87. Os registos foram
classificados como: 6 confirmados, 129 pendente/em investigacdo, 79 néo
confirmados, 36 sinalizados por ONG/Outras entidades e 23 ndo considerados por
ONG/Outras entidades.

Crime de trafico de estupefacientes — O Relatério assinala que o trafico de
estupefacientes continua a ser area tradicional de atuacdo do crime organizado e que
Portugal tem-se constituido como plataforma de transito de elevadas quantidades de
haxixe provenientes de Marrocos, e de cocaina proveniente da Colombia, Peru e
Bolivia. As principais ameagas com que o0 nosso pais se depara atualmente sao

precisamente o trafico de cocaina, quer por via maritima quer por via aérea e o
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trafico de haxixe, neste caso por via maritima e mais concentrado na costa algarvia e
vicentina. Analisando os dados referentes as apreensdes dos quatro principais tipos
de drogas ilicitas, face ao ano anterior foram apreendidas 15,5 toneladas de haxixe (-
56%); 10 toneladas de cocaina (-1,3%), 73,6 kg de heroina (+74,6%) e 9.561
comprimidos de ecstasy (-60,6%).

Criminalidade informatica - Os crimes informaticos apresentaram uma diminuicdo de
176 casos (-10,5%). Concorreram para este resultado as sub-tipologias: acesso
indevido ou ilegitimo, intercecdo ilegitima (-17,3%); falsidade informatica (+4%);
sabotagem informatica (-15,9%); outros crimes informaticos (-11%); viciacdo ou
destruicdo de dados, dano relativo a dados programas (-36,4%); reproducdo ilegitima
de programa protegido (+100%). Da-se nota que o phishing bancdrio com recurso a
modalidade de smishing (envio de SMS com um link — bit.ly) e o vishing (chamada
telefénica para validar dados ou transferéncia bancaria ilicitamente efetuada) e as
burlas online, quer seja em investimentos em moeda virtual quer seja através da
transacdo de bens ou servicos continuam a predominar neste tipo de criminalidade.
Moeda falsa — Nesta tipologia o RASI assinala que se verificou um aumento de 65%
no numero de apreensées com 12.524 notas contrafeitas apreendidas da moeda
euro. O montante apreendido subiu de 258.120€ para 717.515€. Observa-se uma
diminuicdo do numero de inquéritos/investigacbes e como causas diretas desta
diminuigdo, identificam-se as diferentes fases de confinamento determinadas pela
situacdo pandémica e a consequente diminuicdo abrupta do turismo internacional,
bem como as alterac¢des a interacdo comercial observadas.

Criminalidade econdmica e financeira - Na darea da criminalidade econdmico
financeira, corrupcdo e criminalidade conexa, registou-se um aumento de 10%
relativamente aos inquéritos abertos, sendo que, o maior nimero de inquéritos
abertos diz respeito ao crime de branqueamento. Neste ambito destacam-se, pela
sua maior preponderancia do ponto de vista quantitativo, os inquéritos findos com
acusacdo nos crimes de abuso de confianca fiscal (3.397), abuso de confianca contra

a seguranca social (1.828), burlas (46.566).
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Relatorio aborda ainda neste capitulo as designadas “Ameacas Globais a Seguran¢a”
(pdgs. 29 e ss.). No que concerne a analise da situacdo nacional sinaliza-se que em 2021,
observou-se a continuidade de varios focos de operacdes cibernéticas ofensivas contra
alvos nacionais, com origem num leque alargado de agentes de ameaca. Entre as vdrias
ameagas ao ciberespaco de interesse nacional, destacam-se quatro focos de
inseguranca: ciberespionagem, desinformacao, cibercriminalidade e hacktivismo.

O nivel de ameaga em Portugal do terrorismo de matriz islamista ndo sofreu alteragdes
no ano em anadlise. No entanto, persistiram fendmenos que continuaram a merecer
acompanhamento permanente, pelo potencial lesivo para a seguranca interna, dando-se
nota que subsistem as preocupac¢Oes decorrentes de eventual regresso a territdrio
nacional de combatentes terroristas estrangeiros (CTE) que integraram a organizacdo
terrorista Estado Islamico atualmente reclusos no Iraque, em campos de refugiados na
Siria e outros em paradeiro desconhecido.

Por outro lado, sinaliza-se que a conjuntura da crise pandémica impulsionou um
consumo intensivo de propaganda jihadista, mais notada entre as camadas jovens. Em
Portugal, este fendmeno também se fez sentir, tendo sido sinalizados casos de jovens
gue, durante o periodo de confinamento, desenvolveram rapidos processos de
radicalizacdo online, através de propaganda jihadista e do alargamento da sua rede de
contactos internacionais, realizado nas plataformas de comunicacdo/servicos e redes
sociais. Ainda em ambiente virtual, continuou a registar-se, em diferentes plataformas e
redes sociais, uma crescente simpatia de utilizadores portugueses pelas correntes
aceleracionistas (terroristas) de extrema-direita. Faz-se ainda referéncia a estruturas
criminosas que operam no mercado da imigracdo ilegal e dos crimes conexos, tais como
a falsificacdo de documentos, que continuaram a prosperar, aproveitando o fluxo
continuo de individuos que pretendem estabelecer-se e legalizar-se na Europa,

permanecendo Portugal um pais apetecivel para esse efeito.

Il.d) AgOes, operagoes e exercicios no ambito da segurancga interna
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Neste capitulo, em termos de seguran¢a e ordem publica, sdo apresentados os dados
relativos as acoes desenvolvidas pelas forcas e servicos de seguranca no ambito do combate
ao SARS-Cov 2, de visitas e seguranca de altas entidades, realizacao de eventos desportivos e
de eventos objeto de medidas especiais de protecdo e seguranca, acées no ambito do
exercicio do direito de reunido e manifestacdo, de reposicdo da ordem em zonas urbanas
sensiveis, incidentes tatico-policiais, fiscalizacdo a seguranca privada, atividade tributaria,
fiscal e aduaneira, colaboragcdo com tribunais e autoridades administrativas e ac¢Oes de

fiscalizagdo de armas e explosivos.

No controlo e afastamento de estrangeiros sdo apresentados, os seguintes dados: foram
registadas 1.152 notificacdes para abandono voluntario do territério nacional (-47,2%);
foram instaurados 382 processos de expulsdo administrativa e proferidas 413 decisdes, das
qguais 311 de arquivamento; foram afastadas do territério nacional 299 pessoas: 76 no
ambito de expulsdes administrativas (artigo 149° da Lei n® 23/2007, de 4 de julho), 25 em
sede procedimento de conducdo a fronteira (artigo 1472 do mesmo diploma) e 198 em
cumprimento de decisOes judiciais de pena acesséria de expulsdo. Neste ambito é ainda
reportado que o numero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntario

diminuiu 66,8% face ao ano anterior — (340 em 2020; 113 em 2021).

Ao nivel da preveng¢do sdo elencados neste ponto todos os programas gerais e acOes

especificas de prevencdo e policiamento (pags. 77 e ss.).

No que toca a prevengao e combate a incéndios florestais elencam-se os resultados e os
meios operacionais que foram implicados no Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios
Rurais (DECIR) de 2021. Indica-se que se registaram 8.239 ocorréncias (- 1.451 face ao ano
anterior) que contribuiram para 28.410ha de area ardida (variacdo de menos 38.743 face a
2020). Comparando os valores do ano de 2021 com a média dos ultimos 10 anos, verificou-

se um decréscimo de 43% de incéndios rurais e de 52% de area ardida.

A matéria da seguranga rodoviaria é tratada pelo RASI com referéncia ao Plano Estratégico

Nacional de Seguranca Rodoviaria (PENSE 2020), que sucedeu a Estratégia Nacional de Seguranca
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Rodoviaria 2008-2015 e foi aprovado em Conselho de Ministros a 20 de abril de 2017°. Regista-se

gue no final de 2021 a taxa de execucdo deste Plano de Agdo foi de 87%.

No campo da sinistralidade rodoviaria, analisados os dados do continente e das Regides
Auténomas de forma agregada, verificaram-se mais 7.398 acidentes rodoviarios (+6,9%):
114.960 acidentes de viagdo em 2021 (107.562 em 2020). Os resultados demonstram a
existéncia de menos 4 vitimas mortais (-1%), mais 273 feridos graves (+13,7%) e mais 3.333

feridos leves (+10,4%).

Em relacdo as contraordenagdes rodoviarias, de acordo com os dados do sistema de
informacdo de gestdo de autos (SIGA), foram registados 887.398 autos, o que representa

uma diminuicdo de 49.897 (-5,3%) face a 2020.

Quanto a segurancga escolar, os numeros disponiveis revelam, comparativamente com o ano
anterior, durante o ano letivo de 2020/21, no ambito do Programa “Escola Segura”, as FS
registaram 4.494 ocorréncias, sendo 53% de natureza criminal. Comparativamente com o
ano de 2020, verifica-se diminuicdo global de ocorréncias (-6,8%) e de ocorréncias de
natureza criminal (-9,4%). O Programa Escola Segura da PSP e da GNR integrou 701 efetivos

no ano letivo de 2020-2021 (menos 49 face ao ano anterior).
Il. Areas de intervengdo

Em relacdo a matéria da ciberseguranga, o RASI refere no ano de 2020, com o advento da
pandemia COVID-19, notou-se um consideravel aumento do numero de incidentes e que
este numero voltou a crescer no ano de 2021, pese embora a tematica da COVID-19 tenha
decrescido bastante para a pratica de agGes maliciosas, tal como referido no Relatério Riscos
& Conflitos 20217 do Observatério de Ciberseguranga. O Relatdrio regista que o CERT.PT - a

equipa de resposta a incidentes do Gabinete Nacional de Seguranca - em 2021, recebeu e

6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2017, publicada no Didrio da Republica 1.2 série, n.2 116, de 19 de junho de
2017).

7 Relatdrio periédico do Observatério de Ciberseguranga disponivel em:
https://www.cncs.gov.pt/docs/relatorioriscosconflitos2021- observatoriociberseguranca-cncs.pdf.
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processou 6.031 notificagdes, menos 7,6% que no ano anterior, em que cerca de 29,5%
resultaram na abertura de incidentes analisados e resolvidos (1.781 incidentes, +25,6%).
Destes, 32,9% afetaram entidades da Administragao Publica, o que representa um aumento
de 1,9% em relacdo ao ano anterior. As classes de incidentes mais comuns neste periodo
foram a Fraude (803 incidentes), Codigo Malicioso (275 incidentes), Recolha de Informacao

(261 incidentes) e Intrusdo (154 incidentes), que no conjunto representam 83,8% do total.

Quanto a situacao do sistema prisional e de reinsercao social, o RASI regista que em 31 de
dezembro de 2021, a populagdo prisional aumentou em 176 reclusos, o que representa uma
taxa de ocupacdo de 90,3% (subida de +2,7% relativamente a data homdloga de 2020). A
populagdo prisional era constituida por 11.588 reclusos, incluindo 378 inimputaveis. O
numero de preventivos era de 2.149 e o de condenados (contabilizando os inimputaveis)

fixava-se em 9.439.

A DGRSP recebeu 2.671 pedidos para execucdao de penas e medidas fiscalizadas por
vigilancia eletrdnica, o que corresponde ao aumento de + 0,1%. Foi de 5.157 o niumero de
penas e de medidas em execuc¢do durante o ano, o que representou um aumento de +10,2
face a 2020. A pena de prisdo na habitacdo registou 1.290 casos, o que corresponde a +4,7%.
A vigilancia eletrénica no contexto da violéncia doméstica representou 50,6% do total de

casos em execugéo.

Na area tutelar educativa, no ano de 2021, estiveram 2.728 medidas em execucao que
abrangeram 2.202 jovens. Destes, 81,7% eram do género masculino e 55% com menos de 16
anos. Do total de jovens em cumprimento de medidas tutelares educativas, 116 foram

sujeitos a internamento em centro educativo.

No dominio do Sistema Integrado de Opera¢des de Protecdo e Socorro (SIOPS) o RASI
assinala uma diminuicdo de 4,7% no numero de ocorréncias (-10.126). O conjunto das
205.620 intervengdes de socorro ocorridas em 2021 empenhou um total de 911.260

operacionais e 357.492 meios técnicos (meios terrestres e aéreos).
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Em relagdao a seguranga no espago aéreo, em 2021, o RASI regista 181 a¢des de controlo da
gualidade da seguranca da aviacdo civil (aos aeroportos e aerddromos nacionais, operadoras
nacionais, europeias e de paises terceiros, entidades que ministram formacdo, agentes
reconhecidos, expedidores conhecidos, handlers, fornecedores reconhecidos de provisdes
de bordo e fornecedores conhecidos de provisdes de aeroporto). Foram ainda assinalados
2.654 testes de seguranga no ambito da seguranca dos aeroportos e carga aérea (+ 971 face

a 2020).

No dominio da seguran¢a do espago maritimo, destaca-se a realizacdo de 254.312 acles de

seguranca costeira, tendo sido empenhados 64.001 elementos.

IV. a) Recursos humanos

O RASI apresenta igualmente os dados relativos aos efetivos das forgas e servigos de segurancga
(ingressos e saidas) a data de 31 de dezembro de 2021, que se encontram plasmados no quadro

seguinte (pdg. 120):
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Quanto ao total de efetivos das FSS registou-se em 2021 uma diminui¢ao de 0,9% face ao
ano anterior (44.969 em 2020; 44.567 em 2021): GNR — 22.251 em 2020; 21.845 em 2021,
PSP - 19.825 em 2020; 19.997 em 2021; PJ - 1291 em 2020; 1233 em 2021; SEF — 1084 em
2020; 990 em 2021; PM - 517 em 2020; 502 em 2021.

O relatdrio inclui ainda referéncia as diferentes iniciativas de colaboragao com as Forgas
Armadas que se desenvolvem na esfera da articulacdo e cooperagao com todas as forgas e
servigos de seguranca e que envolveram o Estado Maior General das Forgas Armadas, o
Comando Operacional da Madeira, o Comando Operacional dos Acores, a Marinha, o

Exército e a Forca Aérea.

No RASI sdo ainda objeto de analise as vdrias dimensdes da cooperagao internacional,

nomeadamente, a cooperagao no ambito de quadros multilaterais e bilaterais, abordando-se
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ainda a matéria dos cidaddos nacionais detidos no estrangeiro, expulsos/deportados e os

acordos de extradicao.

O RASI regista ainda que Portugal manteve o empenhamento no acolhimento de refugiados
e requerentes de protecao internacional em 2021, tendo sido reinstalados em Portugal 183
refugiados vindos da Turquia e 116 do Egito. Portugal também acolheu 1535 individuos que
solicitaram protecdo internacional ao Estado portugués, dos quais 45 foram recolocados, em
resultado de resgates efetuados no Mar Mediterraneo por barcos humanitarios nas costas
italianas e maltesas, e 127 sdo menores ndo acompanhados vindos da Grécia. Foram
igualmente transferidas 100 pessoas ao abrigo do Acordo Administrativo assinado entre o
Ministério da Administracdo Interna de Portugal e o Ministério da Migracdo grego. No
ambito da Admissdao Humanitdria Portugal acolheu ainda 768 cidadaos, entre agosto e

dezembro.

IV. b) Infraestruturas e equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranca

O RASI 2021 inclui um capitulo respeitante ao disposto no n23 do artigo 42 da Lei n2
10/2017, de 3 de marg¢o - Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas
e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracdo Interna (LPIEFSS). As Forcas e
Servicos de Seguranca (FSS) abrangidas pelos investimentos programados no ambito da
LPIEFSS, no periodo 2017-2021, sdo a Guarda Nacional Republica (GNR), a Policia de
Seguranca Publica (PSP) e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Adicionalmente, a
SGMAI estdo atribuidos os projetos no dambito da medida Sistemas de Tecnologias de

Informagdo e Comunicagao (STIC), que tem um carater transversal ao Ministério.

Reproduzem-se abaixo os quadros respeitantes a programacao e execuc¢dao or¢camental dos

investimentos (pdgs. 1 e ss. Anexos).

Mapas de Programacao da LPIEFSS 2017-2021
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Entidade 2017 2018 2019 2020 2021 Total

GNR 15492155 17779612 24458 169 23 035650 28 747 847 109 513 432
PSP 15386743 19281202 25297996 26624975 25996 086 112587 003
SEF 465 648 628 272 575560 465 800 403120 2538400

SGMAI 59576939 53232399 40589760 40 795 060

35774432 229968 590

Total 90921485 90921 485 90921 485 90 921 485

90921 485 454607 425

Indicadores de Execucdo Orcamental 2021

Descricio Infraestruturas  Veiculos  Armamento EPl EAAD EFE sTc I.:!DEI:SIS
Dotagdo Inicial (1) 23192611 15500000 1380000 1310000 1000000 2320000 51040631 95743 242
Saldos da Geréncia Anterior aplicados em despesa (2) 37571421 967 168 96 129 38634 718
Credito Especial de RP (3) 2859160 264 762 3123922
Redugdes da LPIEFSS (4) 11000000 11000000
Alteragdes orcamentais entre medidas (5) -142 995 0 0 0 0 (1] 142 995 0
Dotagdo Corrigida (6) = (1) + (2) +(3) - (4) + (5) 63 480197 15764 762 2347168 1406129 1000000 2320000 40183626 126501882
Cativo (7) 1937 500 125000 290000 6272424 8624924
Dotagdo corrigida liquida (8) = (8) = (7) 63 480197 13 827 262 2347168 1406129 875000 2030000 33911202 117 876958
Pagamentos (9) 6220924 13827158 819078 314478 480205 1919449 251903595 48771687
Saldo da medida (10) = (8) - (9) 57259273 104 1528090 1091651 394 795 110551 8720807 69105271
Execugdo financeira (11) = (9) 6220924 13827158 819078 314478 480205 1919449 25190395 48 771 687
Execugio financeira % (12) = (11)/(8) 9,80%  100,00% 34,90%  22,36%  54,88%  94,55% 74,28% 41,38%

Verifica-se que o nivel de execug¢do orcamental, tendo em consideracdo o total das 7 (sete)

medidas®, apurado com base na execuc3o financeira face a dotac3o corrigida liquida da

LPIEFSS, acrescida do valor das transferéncias para as FSS, é de 41, 38%.

V. a) Orientagdes estratégicas

1. Avaliagao das orientagdes estratégicas para 2021

Este capitulo congrega a informag¢ao detalhada do nivel de execugao das orientagdes

estratégicas que foram elencadas para 2021 no RASI de 2020.

8 Infraestruturas; Veiculos; Armas e Acessdrios; Equipamentos de Protec3o Individual (EPI); Equipamentos de
Apoio a Atividade Operacional (EAAQ); Equipamentos para FungOes Especializadas (EFE); Sistemas de
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (STIC).
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2. OrientagOes estratégicas para 2022

No capitulo das orientacdes estratégicas para o ano em curso, enunciam-se sumariamente

as principais areas e medidas de intervencdo para 2022:

No ambito da Seguranca:

Incremento da vertente interna da politica de seguranca europeia; aposta em ecossistemas
de seguranga interna (aprovacdo da Estratégia para a Seguranca Urbana 2022-2026);
adequacdo dos meios afetos as forcas de seguranca; adequacdo territorial das forcas de

seguranca; capacitacao das Forgas de Seguranca.

No ambito da Justica:

Continuacdo do refor¢co da dimensao da Justica enquanto servico publico orientado para o
Cidadao; Implementagao da Estratégia Nacional Anti Corrupgao 2020-2024; Implementagao
das orientacGes de politica criminal, alinhando-as com a evolu¢do dos fendmenos criminais;
Reforco da capacidade para a investigacao criminal designadamente no quadro da obtencao
de prova digital; Agilizacdo do tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais
servicos no ambito da medicina legal; Promoc¢do de uma cada vez mais eficaz protecdo das
pessoas vulneraveis em todos os seus contactos com o sistema de justica e particularmente
no ambito do sistema de justica penal; Reforco da resposta e o apoio oferecido as vitimas de
crimes, em parceria com entidades publicas e privadas, e aposta numa agilizacdo do
funcionamento da Comissao de Proteg¢ao as Vitimas de Crimes; Refor¢co da aposta numa
justica penal de proximidade com o cidaddo, designadamente no ambito dos gabinetes de
atendimento a vitima de violéncia de género junto dos DIAP; Promog¢do da utilizacdo dos
mecanismos da vigilancia eletronica no quadro da protegcdo das vitimas de violéncia
doméstica e de género; Aumento dos modelos alternativos ao cumprimento de pena
privativa da liberdade em estabelecimento prisional; Reforco das medidas e programas
tendentes a reducdo da reincidéncia criminal; Promocdo do alargamento da bolsa de

entidades beneficiarias do trabalho a favor da comunidade; Continuacdo da execucdo do
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programa de requalificacdo do sistema de reinsercao social, prisional e tutelar educativo;

Investimento na requalificacdo e modernizacdo das infraestruturas prisionais e de reinsercao

Social; Melhoria do sistema de registo criminal, Implementacdo da interconexdo de registos

criminais ECRIS-TCN; Reforco das competéncias de gestdo processual nos tribunais.
VII. Medidas legislativas

No ultimo capitulo, dedicado as medidas legislativas, é elencado o acervo legislativo e
normativo aprovado em 2021, designadamente, leis, resolucGes da Assembleia da Republica,
decretos-lei, decretos regulamentares, resolucbes de Conselho de Ministros, portarias e

despachos, com impacto nas areas da administracdo interna e da justica.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O relator signatario do presente relatério reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o presente Projeto de Lei, a qual &, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1 — Dando cumprimento ao disposto na Lei de Seguranca Interna, Lei n.2 53/2008, de 29 de
agosto, com as alteracdes subsequentes, o Governo apresentou a Assembleia da Republica,

o Relatdrio Anual de Seguranca Interna de 2021 (RASI);

2- O Relatério Anual de Seguranca Interna em analise regista que, a semelhanca do ano
anterior, 2021 foi um ano marcado pela pandemia do SARS-COV-2, com implicagdes a nivel
econdmico, social e securitario, sob os regimes de calamidade, de contingéncia e de alerta,
e sobretudo sob o estado de emergéncia, sucessivamente renovado, que determinaram a

implementacdo de medidas de conten¢do em todos os setores da sociedade portuguesa.
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3 — Em termos de criminalidade geral, o RASI assinala que durante o ano de 2021 o numero
total de participacGes criminais registadas foi de 301.394, mais 2.597 participa¢des que no

periodo homodlogo de 2020. Este valor expressa um aumento de 0,9% face ao ano anterior.

4 — Em 2021 a criminalidade violenta e grave registou 11.614 participacdes, o que

corresponde a menos 6,9% do que em 2020 (menos 855 participagées);

5 — Na linha do que se tem verificado nos anos anteriores, a categoria dos crimes contra o
patrimoénio continua a ter o maior niumero de participacées, com um total de 151.288
registos, representando, em 2021, 50,2% de toda a criminalidade participada. Os crimes
contra as pessoas, a segunda categoria criminal mais participada, com 77.904 participacdes,

representa 25,8%;

6 — Embora tenha registado uma diminui¢cdo de 4% face ao ano anterior, o crime de violéncia
doméstica continua a ser a tipologia criminal mais participada em Portugal, com 26.520

registos em 2021.

7 — Quanto a distribuicao geografica, no ambito da criminalidade geral, em termos de
diminuicdo, destacam-se os distritos do Porto com menos 2.908 participacoes (-5,8%), a
Regido Autonoma da Madeira com menos 476 (-7,9%), Coimbra com menos 451 e Braga,
com menos 442 (-2,3%). Em sentido inverso registou-se um aumento das participagdes em
Lisboa, mais 2.190 (+3,1%); Regido Autonoma dos Acores, mais 735 (+7,9%; Beja, mais 561
(+14,9%); Setubal mais 426 (+1,5%); Castelo Branco mais 361 (+7,1%); e Viana do Castelo
mais 355 (+6%).

8 — No que respeita a Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e
Servicos de Seguranca, o RASI da nota que o seu nivel de execu¢do orcamental, tendo em
consideragao o total das sete medidas programadas, apurado com base na execugao

financeira face a dotacao corrigida liquida da LPIEFSS é de 41, 38%.

8 - O Relatdrio Anual de Seguranca Interna respeitante ao ano de 2021 relne as condices

constitucionais, legais e regimentais, para subir a Plendrio.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Palacio de Sdo Bento, 29 de junho de 2022

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

-

L —6/»-—.

{André Coelho Lima) {(Fernando Negrdo)
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