FSSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Comisséo de Assuntos Europeus

Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica

Deputado Augusto Santos Silva

25 de janeiro de 2023

Assunto: Relatério relativo a participacdo da Assembleia da Republica na Reunido
Interparlamentar da Comissé@o das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos
Internos (LIBE) do Parlamento Europeu | 30 de novembro | Bruxelas

Nos termos do n.° 4 do artigo 42.° do Regimento da Assembleia da Republica e para o
efeito da sua publicacdo na Il Série-D do DAR, junto se envia a Vossa Exceléncia o
relatério sobre a participagdo da Assembleia da Republica na reunido organizada pela
Comissédo das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento
Europeu dedicada ao tema «Avaliagdo das atividades da Eurojust», que decorreu em
Bruxelas no passado dia 30 de novembro de 2022, na qual participaram os Senhores
Deputados Pedro Anastacio (PS) e Ofélia Ramos (PSD), pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e os Senhores Deputados Romualda

Fernandes (PS) e Paulo Ramalho (PSD), pela Comisséo de Assuntos Europeus.
O conteudo do presente relatério foi apresentado nas reunides da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e da Comisséo de Assuntos Europeus

de 25 e 24 de janeiro, respetivamente.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissédo de Assuntos O Presidente da Comisséo de
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias Assuntos Europeus
o o e !

(Luis Capoulas Santos)
(Fernando Negrao)

Anexo: Relatdério

Paléacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Portugal - Telefone: 21 391 9435 - e-mail: 4cae@ar.parlamento.pt
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ASSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Comissao de Assuntos Europeus

RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA REUNIAO
INTERPARLAMENTAR DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E
DOS ASSUNTOS INTERNOS (LIBE) DO PARLAMENTO EUROPEU

Bruxelas, 30 de novembro de 2022
Delegacgao:
- Deputada Romualda Fernandes (PS) — Membro da Comissao de Assuntos Europeus —
Chefe da delegagéo
- Deputado Paulo Ramalho (PSD) — Membro da Comisséo de Assuntos Europeus
- Deputado Pedro Anastacio (PS) — Membro da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
- Deputada Ofélia Ramos (PSD) — Membro da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias

A assessoria foi prestada Gongalo Sousa Pereira da equipa de apoio 4 Comissdo dos
Assuntos Europeus. A preparagdo desta reunido contou também com o apoio de Catarina
Ribeiro Lopes, representante permanente da AR junto das instituigdes europeias.

Da agenda da reunido, subordinada ao tema «Avaliagao das atividades da Eurojust»,

constavam os seguintes pontos:
- Sesséao de abertura e adogdo da agenda da reunidao

Juan Fernando Lopez Aguilar, Presidente da Comissao LIBE do Parlamento Europeu
(PE), deu as boas-vindas a todos os presentes, acrescentando que se encontravam
presentes o Comissario Europeu para a Justiga, Didier Reynders e Lucie Poti¢kova,
Deputada da Comisséo de Assuntos Constitucionais e Juridicos do Parlamento checo,

que fariam uma breve apresentac¢ao, seguindo-se depois o periodo de debate.

Lucie Potuckova, Deputada da Comissao de Assuntos Constitucionais e Juridicos do
Parlamento checo destacou que os Estados-Membros deveriam estar unidos no
combate ao crime organizado e aos crimes de guerra, acrescentando que, no dmbito
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da LXVIIl reuniéo plendaria da COSAC, tinham sido adotadas conclusdes muito incisivas
neste contexto, nomeadamente, com um apelo & instalagdo de um Tribunal
Internacional para investigar crimes de guerra cometidos na Ucrénia de modo a que

fossem sancionados os responsaveis por tais crimes.

Didier Reynders, Comissario Europeu responséavel pela pasta da Justiga, referiu que a
invasdo pela Russia & Ucrania demonstrou a importancia de uma boa cooperagéo entre
as varias jurisdiges. Congratulou a equipa da Eurojust, que tinha sido constituida logo
apds a agressdo russa, destacando a integragdo na equipa, pela primeira vez, do
Tribunal Penal Internacional (TPI). Realgou a entrada em vigor da alterag&o do
Regulamento da Eurojust, que permitiu a agéncia recolher provas de crimes de guerra,
destacando a colaboragdo da Comissao Europeia com a Eurojust relativamente a
crimes de terrorismo, com a apresentagdo de propostas, que estavam a ser ainda
negociadas pelo trilogo relativamente a digitalizagao da Eurojust. Conciuiu referindo
que, em setembro, a Eurojust e o TPI tinham publicado varias diretrizes sobre crimes
internacionais de modo a empoderar a sociedade civil para a recolha de informagoes
sobre estes delitos, acrescentando que a Comissdo Europeia estava pronta para

continuar a apoiar a Eurojust.
- Sesséo | - Relatério anual da Eurojust e perspetivas futuras

Ladislav Hamran, Presidente da Eurojust, referiu que nunca antes se tinha verificado
uma téo boa e proficua cooperagéo judiciaria, acrescentando, contudo, que o acréscimo
de colaboragdo trazia desafios para agéncia. Realgou que a Eurojust participava em
mais de quatro mil mandados de detengdo europeu, com os Estados-Membros a
remeteram cada vez mais 0s seus casos, demonstrando, assim, uma confianga no
trabatho da agéncia. Referiu que em 2017 a agéncia tinha ja partilhado a necessidade
de digitalizar os procedimentos da Eurojust, tendo colhido o apoio da Comissao
Europeia nesse sentido, estando ja em desenvolvimento essa transigéo. Por fim, referiu
que um outro desafio relativo a cooperagao era a relagao com os paises terceiros uma
vez que a UE era, por vezes, um pais final, tendo a Eurojust definido ja treze paises

como prioritarios para se alcangar um acordo no ambito da cooperagéo judiciaria.

- Sessao de perguntas e respostas
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Intervieram na troca de pontos de vista Deputados dos Parlamentos nacionais e do
Parlamento Europeu que focaram o trabalho desenvolvido pela Eurojust relativamente
aos crimes de trafico de seres humanos, a pertinéncia do relatério elaborado pela a
Eurojust bem como os relatério dedicados a temas especificos, a importdncia do
combate ao crime organizado bem como a relevancia dos crimes ambientais, a
pertinéncia de existir uma rapida troca de informagdes e dados entre os Estados-
Membros e a agéncia, o desafio da Eurojust em digitalizar os seus procedimentos, a
diferenga de atuagio dos Estados-Membros relativamente aos praticantes de crimes e
como pode a UE ultrapassar essa disparidade de tratamento, a necessidade de uma
maior coordenag&o no combate ao trafico ilicito de armas no espago europeu, a falta de
politicas eficazes no combate ao terrorismo, a preocupagdo com a retengdo de dados
das investigagdes pelos Estados-Membros, a interconexdo da base de dados da
Eurojust e da Europol e a relagao da Eurojust com a Procuradoria Europeia.

Participou, por parte da delegacéo da Assembleia da Repliblica (AR), a Senhora
Deputada Romualda Fernandes (PS), que destacou que uma das principais
prioridades da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e da Eurojust era o
combate as redes criminosas responsdveis pela introdugdo clandestina de
migrantes na Europa. Referiu que o regime juridico portugués de Entrada
Permanéncia Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional,
configurava a introdugéo clandestina de migrantes no territéric nacional como um
crime de auxilio & imigragao ilegal. e de associagio criminosa para auxilio &
imigrac&o ilegal, sendo estes crimes distintos do crime de trafico de seres humanos.
Acrescentou que o Parlamento portugués tinha recentemente aprovado uma
alteragdo a lei sobre o regime juridico de estrangeiros no sentido de promover
canais legais de migra¢ac para combater, a montante, a migragéo ilegal e o trafico
de seres humanos, melhorando assim as condigdes de acolhimento e integragio
dos migrantes. Destacou, igualmente, que os testemunhos dos migrantes, vitimas
que tentavam entrar ilegalmente na Europa, eram cruciais para prova do crime que
tinha sido cometido, devendo ser garantida uma condenagao dos criminosos e o
melhor conhecimento do fenémeno. Concluiu questionando a Eurojust como
avaliava a sua assisténcia aos Estados-Membros e se considerava que era

necessaria uma intervengao do Parlamento nacional.
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Nas suas respostas, Ladislav Hamran, Presidente da Eurojust, referiu que,
relativamente ao trafico humano, a Eurojust tinha um novo plano de agdo com
recomendacdes aos Estados-Membros para recorrerem & agéncia nestes casos, tendo
acrescentado que tinha sido constituido um grupo de peritos para acompanhar os crimes
relacionados com a migragdo. Realgou a existéncia de novas formas de crime,
nomeadamente, na dark web e nos criptoativos, o que tornava o trabalho da Eurojust
mais exigente e desafiante, uma vez que inimeros crimes realizavam-se fora da UE dai
a necessidade de reforgar a utilizagéo de novas tecnologias e reforgar a cooperagao
com paises fora da UE, destacando, neste ambito, os projetos que estavam a ser
desenvolvido nos Balcds Ocidentais e com os paises da vizinhanga sul. Relativamente
ao papel dos Parlamentos nacionais neste contexto, referiu que estes podiam
sensibilizar as autoridades nacionais para estarem melhor informadas sobre os apoios
e procedimentos existentes relativamente a estes tipos de crimes, acrescentando que a
Eurojust oferecia apoio logistico, financeiro e juridico para garantir a cooperagao entre
as diferentes jurisdicdes. Sobre a digitalizagao, informou que a Eurojust iria continuar a
aumentar a seguranga dos dados partilhados entre as diversas agéncias e os Estados-
Membros, de modo a garantir esses dados estivessem bem protegidos ndo s6 nos
paises, mas também ao nivel central, adiantando que estavam a conceber um sistema
para levar a Eurojust para o século XX|, usando a cifragem de forma segura e de forma
rapida e protegida dos dados.

Relativamente a Procuradoria Europeia, referiu que existia uma parceria baseada na
cooperagéo, existindo desde a criagio da Procuradoria, um apoio constante,
nomeadamente, em questdes de seguranga, tendo sido definido, para esse efeito, um
canal seguro para troca de informagdes. Quanto ao combate ao terrorismo, destacou
que podia ser feito mais, acreditando que a troca de informagéo em investigagdes em
curso deveria ser aperfeigoada, tendo a agéncia sugerido um registo centralizado no
combate ao terrorismo, aditando que estava em desenvolvimento um projeto piloto com
um novo regulamento sobre estes registos e troca de informagdes a este respeito, o que
criaria um maior fluxo de informagGes e permitiria que os paises pudessem cooperar
desde o inicio das investigagOes e evitar sobreposigdes e competi¢édo de jurisdigdes.
Sobre a retengao de dados por parte dos Estados-Membros, evidenciou que se estava
perante um cendrio muito fragmentado, onde ndo havia um acordo definido, com cada
Estado-Membro a definir os seus prazos para esse efeito, referindo que esse cenario
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ndo era o ideal, mencionando ser preferivel o estabelecimento de um regime

harmonizado.

Por fim, referiu que, sobre a recuperagdo de bens, referiu que o maior desafio era o
facto de existirem paises fora da UE que néo respondiam aos pedidos de congelamento,
ou entéo alguns respondiam de forma tardia num momento em que ha nao podiam

apreender nada.

- Sesséo Il - Reforgo do mandato da Eurojust e as atividades relacionadas com a

guerra na Ucrania

Ladislav Hamran, Presidente da Eurojust, na sua intervengao destacou que a resposta
judiciaria ao conflito na Ucrénia tinha sido algo sem precedentes, acrescentando que a
Eurojust estava ciente das investigagdes que decorriam em 21. Estados-Membros sobre
eventuais crimes de guerra cometidos na Ucrania. Referiu que a principal questao era
compreender quem estava a realizar as investigagdes e quem recolhia o potencial
material probatério. Perante um cenério muito fragmentado, referiu ser o papel da
Eurojust de agir e cooperar, com este novo mandato, de modo a ser mais eficiente,
concluindo com o reconhecimento da importancia do investimento realizado nos tiltimos

20 anos na agéncia.

Margarita éniutyté-DaugéIiené, Vice-Presidente da Eurojust, referiu que a agéncia criou,
pela primeira vez, uma equipa conjunta com varios Estados-Membros para este tipo de
investigagao, o que permitia retirar os melhores conhecimentos de cada um. Realgou
que, o facto de ter um trabalho conjunto, possibilitava aos Estados-Membros terem os
apoios logisticos da Eurojust e definir a melhor estratégia para investigagtes relativas a
crimes de guerra. Concluiu que tinha sido fornecido apoio financeiro a esta equipa, bem
como equipamento adequado para as investigagdes destes crimes ocorridos na
Ucrénia, acrescentado que a equipa estava a trabalhar para que fosse feita justica.

Bostjan Skrlec, Vice-Presidente da Eurojust, destacou que era importante a cooperagao
entre a agéncia e os Estados-Membros uma vez que, apenas com provas de um sé
pais, ndo se conseguia provar que o crime era sistémico, acrescentando que com o0s
dados todos agregados, seria possivel cumprir 0s requisitos para o preenchimento deste
tipo de crime. Referiu gue a execugao da base de dados estava a ser implementada de
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modo a ter-se todos os dados de provas fidveis, concluindo que era um processo
moroso para garantir que todos os requisitos legais fossem cumpridos.

- Sessio de perguntas e respostas

No periodo de debate os Deputados dos Parlamentos nacionais e do Parlamento
Europeu destacaram a concordancia e apoio ac novo mandato reforgado da Eurojust,
que todos os responsdveis da pratica de crimes de guerra teriam de ser levados a
justica, congratulando o trabalho desenvolvido pela Eurojust em parceria com o Tribunal
Internacional Penal nesta matéria, a preocupagéo de dotar a agéncia com meios e
recursos para prosseguir com as investigagdes judiciais, concretamente, com a recolha
e andlise de material probatério e no aproveitamento que poderia haver no acesso as

bases de dados da Europol.

Participou, por parte da delegacdo da Assembleia da Republica (AR), o Senhor
Deputado Paulo Ramalho (PSD) destacando que em Portugal, o Partido Social
Democrata manifestou, desde sempre, a sua maxima repugnancia e indignagao
face as atrocidades que tinham sido amplamente relatadas, e que constituiam
violagdes graves do Direito internacional humanitério, podendo até constituir crimes
de guerra por parte da Federacdo Russa. Manifestou o total apoio & investigagéo
iniciada pelo Procurador do Tribunal Penal Internacional sobre os alegados crimes
de guerra e crimes contra a humanidade cometidos na Ucrénia, ao trabalho da
Comisséo de Inquérito do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos e aos esforgos de organizagdes da sociedade civil independentes para
recolher e preservar provas de crimes de guerra. Reforgou a importancia de um
trabalho e um avango rapidos para obter as provas necessarias para a investigagao
e a perseguigao de todos os responsaveis pela autorizagao, pratica e ocultagdo de
crimes de guerra e outras violagdes dos direitos humanos e do Direito internacional
humanitario. Concluiu sublinhando a concordancia com o facto de a Eurojust
reforcar a sua cooperagdo com os tribunais, os 6rgdos jurisdicionais e os
mecanismos penais criados para combater as violagdes do direito internacional bem
como com o estabelecimento uma estreita cooperagao com o Tribunal Penal
Internacional e com qualquer outro tribunal, érgéo jurisdicional ou mecanismo que

visasse o combate de crimes lesivos da paz e da seguranga internacional.
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Nas suas respostas, Ladislav Hamran, Presidente da Eurojust, referiu que todo o
trabalho desenvolvido neste &mbito era um esforgo coletivo, salientando que, sobre os
crimes de guerra, a documentacéo das atrocidades cometidas comegou desde cedo a
ser reunida e que os Estados-Membros se tinham juntado para esse efeito uma vez que
os paises tinham acolhido pessoas que eram testemunhas da ocorréncia desses crimes.
Concluiu referindo mesmo que alguns crimes tivessem ocorrido fora do seu territdrio, os
paises poderiam sempre iniciar a investigagéo para que a justica possa ser feita,
apelando a que todos os paises adotassem nos seus Cddigos Penais a jurisdigao
universal.

Os Vice-Presidentes da Eurojust, Margarita Sniutyte-Daugéliene e Bostjan Skrlec,
acrescentaram que a melhoria da eficiéncia na investigagao de processos de crimes
internacionais advinha dos varios anos de experiéncia em que se tinha adquirido
conhecimento e estabelecido relagbes de confianga e de cooperacéo na troca de
informagdes com as autoridades nacionais. Relativamente ao acesso pela Eurojust a
base de dados da Europol, referiram que ndo havia duplicagdo, esclarecendo que as
agéncias trabalhavam em fases processuais diferentes, uma vez que o material
recolhido pela Eurojust era de cariz probatério.

- Conclusdes

Bostjan Skriec, Vice-Presidente da Eurojust, nas declaragdes finais referiu que a
agéncia celebrava, em 2022, o seu vigésimo aniversario, destacando que, com a criagéo
da Eurojust e com o mandato europeu, a cooperagéo tinha mudado muito nos dltimos
anos. Salientou que a Eurojust tinha concluido 13 acordos de cooperagdo com o0s
Estados Unidos da América e com a Gedrgia, adiantando que a ambigéo da Eurojust
era alargar a sua rede de contactos e de acordos. Concluiu referindo que a confianga
mutua era a base de trabalho dos magistrados que operavam nas vdrias jurisdigbes
nacionais realgando que essa confianga era fundamental para manutengao de uma boa

cooperagao judiciaria.

Juan Fernando Lopez Aguilar, Presidente da Comissao LIBE do Parlamento Europeu
(PE), encerrou a reunido agradecendo a todos a presenga e participagdo, destacando
que era crucial o trabalho a realizar no ambito da seguranga e da cooperagao judicial,
concluindo que no Parlamento Europeu tinham feito tudo para providenciar o que era
preciso para a Eurojust cumprir o seu mandato reforgado.,
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Assembleia da Republica, 17 de janeiro de 2023.

A Chefe da delegacao,

i B
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Deputada Romua_wg’Fernandes (PS)




