Projeto de Lein.2 ____ /XV
Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades publicas e procede a criagao
de um registo de transparéncia da representagao de interesses junto da Assembleia

da Republica

Artigo 1.2
Objeto
1. A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a interacdo entre
entidades publicas e entidades privadas que pretendam assegurar representacdo
legitima de interesses e procede a criacdo de um Registo de Transparéncia da
Representacdo de Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica.
2. O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na
Constituicdo e na lei para efeitos de concertacdo social e audicdo e participacdo nos

processos de tomada de decisdo das entidades publicas.

Artigo 2.2
Representacgao legitima de interesses

1. S3o atividades de representacdo legitima de interesses todas aquelas exercidas no
respeito da lei com o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboracdo ou
a execucao das politicas publicas, de atos legislativos e regulamentares, bem como os
processos decisérios das entidades publicas, realizadas em nome préprio, de grupos
especificos ou em representacao de terceiros.
2. As atividades previstas no nimero anterior incluem, nomeadamente:

a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulacdo de correspondéncia, material informativo ou documentos

de discussdo ou tomadas de posicoes;



c)

d)

Organizacdao de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras
atividades de promocao dos interesses representados;
Participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos

normativos.

3. N3do se consideram abrangidos pela presente lei:

a)

b)

d)

e)

As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organiza¢des sindicais e
patronais ou empresariais, enquanto participantes na concertacao social;

As atividades em resposta a pedidos de informacdo diretos e individualizados
das entidades publicas ou convites individualizados para assistir a audicoes
publicas ou participar nos trabalhos de preparacdo de legislacdo ou de
politicas publicas;

O exercicio de direitos procedimentais decorrentes da legislacdo aplicavel ao
procedimento administrativo, incluindo os procedimentos de contratagao
publica, com vista a prdtica de atos administrativos ou a celebracdo de
contratos, aos quais ja se aplicam as regras de transparéncia do Cédigo do
Procedimento Administrativo, do Cddigo dos Contratos Publicos e da
legislacao de acesso aos documentos administrativos;

O exercicio do direito de peticdo, bem como a apresentacdo de reclamacoes,
denuncias ou queixas dirigidas as entidades publicas, formuladas, individual
ou coletivamente, sem qualquer contrapartida remuneratdria, no ambito do
direito de participacao na vida publica;

A pratica de atos préprios dos advogados e solicitadores, tal como definidos

em legislacdo propria.

4. O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na

Constituicdo e na lei para efeitos de concertacdo social e audicdo e participacdo nos

processos de tomada de decisdo das entidades publicas, nem prevalece sobre o

exercicio dos direitos previstos na Constituicdo e na lei no ambito do exercicio de

direitos

fundamentais, nomeadamente do direito de peticdo, do direito de



participagdo na vida publica, do direito de manifestacdo e da liberdade de expressao.
5. O disposto na presente na lei ndo confere qualquer tratamento privilegiado ou
diferenciado no acesso a contactos com decisores publicos, visando apenas assegurar
o registo e a transparéncia dos contactos realizados.

6. As entidades que se dedicam profissionalmente a representacdo de interesses
legitimos de terceiros a titulo principal, ou de forma acesséria a sua atividade principal,
devem registar-se previamente com essa indicacdo junto do Registo de Transparéncia

da Representacdo de Interesses.

Artigo 4.2
Principios gerais

1 — A presente lei promove a integridade e transparéncia do exercicio da atividade de
representacdo de interesses junto das entidades publicas.
2 — O exercicio das atividades previstas na presente lei processa-se com observancia
dos seguintes principios:

a) Principio da transparéncia;

b) Principio da integridade;

c) Principio da igualdade de oportunidades na participacdo no processo de

formacao, decisdo e execugdo de atos juridico-publicos;
d) Principio da protecdo de dados pessoais;

e) Principio da cooperacao leal.

Artigo 4.2
Ambito de aplicagdo
Para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas:
a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do

Presidente;



b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus 6rgaos, servicos e comissdes
parlamentares e os gabinetes de apoio aos Grupos Parlamentares, Deputados
Unicos representantes de partidos e Deputados ndo inscritos;

c) O Governo, incluindo os gabinetes dos seus membros;

d) Os érgdos de governo proprio das RegiGes Autonomas, incluindo os gabinetes
dos respetivos membros;

e) Os Representantes da Republica para as Regides Auténomas, incluindo os
respetivos gabinetes;

f) Os dérgdos e servicos da administracdo direta e indireta do Estado;

g) O Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e as
entidades reguladoras;

h) Os Orgdos executivos e o0s servicos da administracdo auténoma, da
administracdo regional e da administragcdo autarquica, incluindo as entidades

intermunicipais, com excecao das freguesias com menos de 10 mil eleitores.

Artigo 5.2
Obrigatoriedade de registo
1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas, no quadro das
suas competéncias constitucionais e legais, a:
a) Proceder a criacdo de um registo de transparéncia, com carater publico e
gratuito para assegurar o cumprimento das obrigagdes constantes da presente
lei; ou a
b) Utilizar o Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI) com
carater publico, gratuito e aberto, sob gestdao da Assembleia da Republica.
2. S3o automatica e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam
de direito constitucional ou legal de consulta e participacdo no ambito dos

procedimentos decisoérios de entidades publicas.



3. As entidades referidas no numero anterior que n3do sejam automatica e
oficiosamente inscritas tém o direito de solicitar a sua inclusdo no prazo de quinze dias
apos notificacdo ao gestor do registo de que estdo em falta.

4. Os registos referidos no n.2 1 sdo de acesso publico, devendo ser disponibilizados
em acesso livre através da Internet em formato de dados legiveis por maquina,

pesquisaveis e abertos.

Artigo 6.2
Objeto do registo
1. Sem prejuizo da regulamentacdo especifica de cada entidade publica, o registo de
transparéncia contém obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada entidade
a registar:

a) Nome da entidade e seu objeto social, quando aplicdvel, e as respetivas
moradas postal e eletronica profissionais, telefone e correio eletrénico
profissionais, bem como sitio na Internet, quando exista;

b) Enumeracdo dos clientes, dos interesses representados e dos setores de
atividade em que ocorre a representagao de interesses;

¢) Nome dos titulares dos 6rgaos sociais e do capital social;

d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses,
guando exista.

e) ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de
representacdo de interesses;

f) Enumeragao dos subsidios ou apoios financeiros recebidos de instituicdes da
Unido Europeia ou de entidades publicas nacionais no mais recente exercicio
financeiro encerrado, a data do registo ou da sua atualizacdo.

2. O disposto no numero anterior nao prejudica a obrigacdo das entidades cuja
representacdo de interesses é realizada através de terceiro intermedidrio de se

registarem.



3. Alinscri¢do no registo é cancelada:

a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;

b) Em consequéncia da violacdo dos deveres enunciados na presente lei, nos

casos nela previstos.

4. As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo
atualizado, solicitando a introdug¢do da informacao relativa a alguma alteragdao aos
elementos referidos no n.2 1, designadamente a constante da alinea e), no prazo de 60
dias a contar dos factos que determinem a sua atualizagao.
5. A veracidade e atualizacdo do conteldo do registo sdo da responsabilidade dos
representantes de interesses legitimos, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento

prestada pelas entidades publicas.

Artigo 7.2
Direitos das entidades registadas
1. Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da
regulamentacdo especifica de cada entidade publica, as entidades registadas tém
direito:

a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realizacdo da atividade de
representacdo legitima de interesses, nos termos da presente lei e da demais
regulamentacdo setorial e institucional aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucdo das suas atividades e nos
termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas, em
condi¢des de estrita igualdade com os demais cidaddos e entidades, nao
podendo invocar outra qualidade, designadamente a de antigo titular de
cargo publico, para aceder aqueles espacos quando se encontrem a
desenvolver atividade de representacdo de interesses;

c) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa

ou regulamentar;



d) A solicitar a atualizagcdo dos dados constantes do registo;
e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sobre o
comportamento de outras entidades sujeitas ao registo.
2. O disposto na alinea b) do niumero anterior ndo dispensa o cumprimento das regras
de acesso e circulacdo em edificios publicos, ndo podendo em circunstancia alguma ser
criados regimes especiais de acesso a entidades que realizem atividades de

representacdo de interesses.

Artigo 8.2
Deveres das entidades registadas
1. Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e da
regulamentacdo especifica de cada entidade publica, as entidades registadas tém o
dever de:

a) Cumprir as obrigacdes declarativas previstas na presente lei, ou ato
regulamentar complementar, aceitando o cardter publico dos elementos
constantes das suas declaracdes relativos a sua atividade;

b) Garantir que as informacgGes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas,
devendo cooperar no dmbito de pedidos administrativos de informacdes
complementares e de atualizagdes;

¢) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informacao prestada junto
do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer cédigos de conduta profissionais ou
setoriais a que estejam vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos érgdos aos quais se dirigem, de forma
gue seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a

identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;



f) Respeitar as regras proéprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se
dirijam, nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e
atribuicdo de identificacdo prdpria para a circulacao;

g) Abster-se de obter informagGes ou documentos preparatérios de decisdes
sem ser através dos canais préprios de acesso a informacao publica;

h) Abster-se de infringir e de incitar as entidades publicas, os titulares dos seus
6rgaos e os seu funciondrios, a infringir as regras constantes da presente lei e
as demais normas de conduta que lhes sdo aplicaveis;

i)Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a
todas as forgas politicas representadas em sede parlamentar a informagao e
documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo de
interesses;

j) Garantir que a informacao e documentos entregues aos titulares de érgaos das
entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a
intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

2. Aas entidades que se dedicam profissionalmente a atividade de representacado de
interesses privados de terceiros devem manter registo de todas as relagdes contratuais
por si desenvolvidas nesse ambito, podendo a prova dos mesmos ser solicitada pela

entidade publica junto da qual pretendem realizar um contacto.

Artigo 9.2

Audiéncias
1. As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado
por cada entidade antes de lhes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em
audicoes por estas promovidas.
2. O disposto no numero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias

procedimentais previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo, no Cédigo dos



Contratos Publicos e demais legislagao administrativa em relagao a procedimentos em
gue as entidades sejam interessadas ou contrainteressadas.
3. As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através da respetiva
pagina eletronica, com periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si
realizadas com as entidades constantes do registo, nos termos a definir em ato préprio
de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas,
nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, nos casos em que
a representacao seja assegurada por terceiros.
4. Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo especifica de cada entidade, as
atuacgdes e os elementos remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo
da presente lei devem ser identificadas na documentacdo instrutéria dos
procedimentos decisdrios em causa.
5. Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protecao de pessoas
singulares e seus dados pessoais ou a aplicacdo de regimes de sigilo ou
confidencialidade previstos na lei, a divulgacdo dos contactos e audiéncias pode ficar
reservada:

a) Até a conclusdo do procedimento; ou

b) Enquanto durar o dever de sigilo, de confidencialidade ou de protecdo aplicavel

a0 Caso.

Artigo 10.2
Consultas publicas
Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pdgina com
todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares.

Artigo 11.¢

Mecanismo de pegada legislativa



1. Todas as consultas ou interagdes no quadro da representag¢ao de interesses que
tenham por destinatdrio érgdo com competéncia legislativa ou dotado de direito de
iniciativa legislativa e que tenham ocorrido na fase preparatéria sao identificadas
obrigatoriamente no final do procedimento legislativo, em formulario a aprovar pela
entidade respetiva, que define igualmente a forma da sua publicitacdo no seu sitio da
internet.

2. As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas
competéncias constitucionais e legais, proceder a criagdo de mecanismos especificos
de pegada legislativa que assegurem o registo de todas as interacdes ou consultas, sob
qualquer forma, realizadas na fase preparatéria das politicas publicas e de atos
legislativos e regulamentares, e que assegurem a sua divulgacdo publica na

documentacao relativa ao acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 12.2
Violagdo de deveres e quadro sancionatério
1. Sem prejuizo da comunicacdo as entidades competentes para efeitos de outras
san¢Oes aplicaveis ao caso, a violacdo dos deveres enunciados na presente lei pode
determinar, apds procedimento instrutério com garantias de defesa conduzido pela
entidade publica responsavel pelo registo respetivo, a aplicacdo de uma ou varias das
seguintes sangdes:

a) A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo ou da possibilidade
de estabelecerem contactos institucionais, por um periodo determinado de
tempo;

b) A determinacdo de limitacOes de acesso de pessoas singulares que tenham
atuado em sua representacdo e violado os deveres constantes da presente lei;

2. As decisdes previstas no numero anterior sao publicadas no portal de cada registo a

gue digam respeito.
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3. As decisGes sancionatdrias previstas no presente artigo sdao impugnaveis junto dos
tribunais administrativos.
4. O disposto na alinea a) do n.2 1 ndo se aplica as entidades de inscrigdo automatica e

oficiosa.

Artigo 18.2
Publicacdo das decisOes sancionatérias
As decisoes finais proferidas pela Entidade para a Transparéncia previstas no nimero
anterior sdo publicadas na plataforma digital prevista no artigo 9.2 da presente lei, em
seccdo especifica, sem prejuizo da possibilidade de recurso das decisdes para o

Tribunal Constitucional.

Artigo 19.2

Recurso das decisbes sancionatdrias

Artigo 13.2
Direito de queixa
Todos os cidad3dos ou entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades
publicas sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de entidades
sujeitas ao registo, sendo-lhes obrigatoriamente disponibilizados canais de denuncia
para o efeito e mecanismos que permitam o acompanhamento em tempo real da

queixa.

Artigo 14.2
Incompatibilidades e impedimentos
1. Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a
atividades de representacdo de interesses junto da pessoa coletiva, ministério ou

6rgdo de que foram titulares durante um periodo de trés anos contados desde o final
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do exercicio de fungdes, aplicando-se o disposto no n.2 3 do artigo 11.2 da Lei n.2
52/2019, de 31 de julho, em caso de incumprimento.
2. Para efeitos da presente lei, a atividade de representacdo legitima de interesses
quando realizada em nome de terceiros é incompativel com:
a) O exercicio de fun¢des como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico ou
alto cargo publico;
b) O exercicio de funcdes em entidade administrativa independente ou entidade
reguladora;
¢) O exercicio de funcdes nos gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos;
d) O exercicio da advocacia e solicitadoria;
3. As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediagdo na
representacdo de interesses devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses,
nomeadamente evitando a representacdo simultdnea ou sucessiva de entidades
sempre que a mesma oferecer risco de diminuicdo da sua independéncia,
imparcialidade e objetividade ou que possa distorcer ou manipular a informacao

fornecida as entidades publicas.

Artigo 15.2
Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses da Assembleia da
Republica (RTRI)
1. E criado o Registo de Transparéncia de Representacdo de Interesses (RTRI), com
carater publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para
assegurar o cumprimento do disposto na presente lei.
2. As entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo legitima de
interesses junto da Assembleia da Republica, por si ou em representacao de terceiros,

devem obrigatoriamente inscrever-se no RTRI, através do respetivo portal na Internet.
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3. As entidades representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas

seguintes categorias:

a)

b)

c)

d)

e)

Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no
Conselho Econdmico e Social e as entidades privadas de audigdo
constitucional ou legalmente obrigatdria, que sdo automaticamente inscritos;
Representantes de interesses de terceiros: incluem-se nesta categoria todas
as pessoas individuais e coletivas que atuem profissionalmente como
representantes de interesses legitimos de terceiros;

Representantes de interesses empresariais: incluem-se nesta categoria
pessoas coletivas ou grupos de pessoas coletivas que exercam em nome
proprio a representacdo dos seus interesses legitimos;

Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta
categoria as entidades representativas de interesses legitimos de um conjunto
de outras entidades singulares ou coletivas, ou de interesses difusos;

Outros Representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles, que nao
cabendo em nenhuma das categorias anteriores, atuem em representacao de
interesses legitimos nos termos da lei, incluindo quando atuem em

representagdo dos seus proprios interesses.

5. Sdo automatica e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea a)

do numero anterior.

6. Sem prejuizo da adocdao de registos préprios para assegurar o cumprimento do

disposto na presente lei, as demais entidades publicas podem aceitar como valida a

inscricdo no RTRI das entidades que pretendam exercer a atividade de representacao

de interesses junto de si.

7. A Assembleia da Republica disponibiliza, no respetivo sitio na Internet, uma pagina

com todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou

regulamentares.
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8. A Assembleia da Republica e seus érgdos internos, as Comissdes Parlamentares e os
Grupos Parlamentares divulgam, no més subsequente, as reunides por si realizadas
com as entidades constantes do RTRI através da respetiva pagina eletrénica, sem

prejuizo do disposto no n.2 6 do artigo 8.2.

Artigo 16.2
Cddigos de Conduta e outras medidas complementares

1 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei adotam cddigos de conduta
préoprio ou aprovam disposicGes especificamente aplicdveis a matéria da
representacdo de interesses nos cédigos de conduta em vigor ou aplicdveis a outras
matérias, quando se afigure necessario para a densificacdo das obrigacées dos
representantes de interesses legitimos ou para definicdo de meios de
acompanhamento da pegada legislativa.

2 - As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem podem ainda adotar as
medidas complementares que considerem necessarias a promogao e incentivo do
registo obrigatdrio das entidades que exercam atividades de representacdo de

interesses.

Artigo 17.2
Divulgagao e avaliagao do sistema de transparéncia

1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei promovem a divulgacdo das
medidas dela constantes junto da administracdo publica, dos representantes de
interesses legitimos e da sociedade civil.

2. As entidades publicas abrangidas pela presente lei publicam anualmente um
relatdrio sobre os respetivos registos de transparéncia, contendo uma andlise
qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos, incluindo o nimero de
entidades registadas, os acessos, as atualizacGes, e as dificuldades encontradas na sua

aplicacdo e na dos cddigos de conduta.
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3. As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a
consultas regulares com os representantes de interesses legitimos, as associacdes
profissionais, as instituicdes do ensino superior, e outras entidades relevantes, para a
melhoria do funcionamento dos registos, tendo em conta um objetivo de gradual
aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representacdo de interesses.

4. Decorridos cinco anos sobre a entrada em vigor da presente lei e atendendo ao
conteudo dos relatérios referidos no n.2 2, a Assembleia da Republica promove a

elaboracdo de um relatério de avaliagdao do impacto sucessivo da presente lei.

Artigo 18.2
Registo de transparéncia préprio
1. As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem criar registos préprios ou
partilhados, nomeadamente no ambito da administracdo autdrquica.
2. Na auséncia de registo de transparéncia préprio ou partilhado, as entidades publicas

recorrem obrigatoriamente ao RTRI.

Artigo 18.2
Aplicagdo nas Regioes Auténomas
O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as
Regides Auténomas, sem prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional que

proceda a sua adaptacdo aos 6rgaos de governo préprio e a administragao regional.

Artigo 19.¢
Alteragdo a Lei n.2 7/93, de 1 de margo
E alterado o artigo 28.2 da Lei n.2 7/93, de 1 de marco, na sua redacdo atual, que passa
a ter a seguinte redacao:
«Artigo 28.2
[...]
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1-1[..].
2-[...].
3-[...].
4-[..]
5- Ressalva-se do direito de livre-transito previsto no n.2 2 do presente artigo, os
antigos Deputados que se que se dediquem a titulo profissional a atividades de
representacdo de interesses, que ndo podem, enquanto durarem essas atividades
junto da Assembleia da Republica, beneficiar da facilidade de acesso ali prevista,

estando sujeitos as disposicOes gerais de registo e acesso a edificios prevista na lei.»

Artigo 20.2
Implementac¢ao do RTRI
A Assembleia da Republica promove as diligéncias necessarias a criacdo do RTRI no

prazo de 180 apds a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 21.2
Regime transitorio
1. Até a entrada em funcionamento do RTRI e da possibilidade de registo prévio, as
entidades publicas abrangidas pela presente lei asseguram o registo e publicitacdo das
audiéncias por si concedidas.
2. As entidades referidas no n.2 6 do artigo 2.2 que se dedicam profissionalmente a
representacdo de interesses legitimos de terceiros a data de entrada em vigor da
presente lei devem registar-se junto do Registo de Transparéncia da Representacdo de

Interesses no prazo de 30 dias apds a sua entrada em vigor.

Artigo 22.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacgao.
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