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[. A INICIATIVA

--------

A iniciativa em apreco visa introduzir alteracdes aos artigos 8.° (Atividades anteriores) e
9.° (Impedimentos) da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho - Exercicio de Func¢des por

Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.

Na exposicdo de motivos da iniciativa a proponente justifica as alteracdes propostas

com o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, de 27 de

maio de 2021, emitido no d&mbito de uma consulta efetuada pela Ministra da Coeséo
Territorial, a respeito de uma candidatura a subvengdes provindas dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) pelo seu cbnjuge, em face dos impedimentos
inscritos na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

O parecer concluiu que «A fim de saber se 0 conjuge de membro do Governo, por si ou
através de sociedade, esta, ou ndo, impedido de obter acesso a subvencdes custeadas
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, é preciso
saber se 0 6rgdo que desencadeia o procedimento integra a mesma pessoa coletiva
publica e se tal procedimento deve ser considerado contratacdo publica.» Embora
considere que «as autoridades de gestao dos programas operacionais regionais (POR)
sdo 6rgaos que fazem parte do Estado e, como tal fazem parte da mesma pessoa
coletiva que o Governo e que os 6rgaos que o compdem.» e consequentemente que «0
cbnjuge da Ministra da Coeséo Territorial [é] abrangido pelo pressuposto identitario da
pessoa coletiva» relembra que «a aprovacdo de projetos de investimento custeados
pelos FEEI s6 excecionalmente ocorre no &mbito da contratagdo publica, o que o subtrai
ao alcance do outro pressuposto de que depende a aplicacéo do n.° 4 do artigo 9.° da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.» Explicita que «Do ponto de vista sistematico da
interpretacdo juridica, releva o facto de a circunscricdo de certas inibicbes e
impedimentos ao dominio da contratacao publica, tal como resulta do n.° 4 do artigo 9.°
da Lein.°52/2019, de 31 de julho, contrastar com o artigo 8.°, i.e. com os impedimentos
gue recaem sobre os titulares de cargos politicos — mas nao sobre os conjuges — que
hajam praticado atividades comerciais no triénio imediatamente antecedente a

investidura, visto que ali acrescem aos procedimentos administrativos de formacao de
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contratos administrativos outros de onde decorra a atribuicdo de beneficios de carater
patrimonial, como é o caso das subvenc¢des publicas.» Conclui, a final, que «A referéncia
estrita a procedimentos de contratacdo publica, efetuada pela alinea a) do n.° 2 e pelo
n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, deve ser tomada em sentido literal,
ndo havendo raz6es — no espirito, no sistema ou nos elementos histéricos — para
considerar estarem em causa, de igual modo, procedimentos de atribuicdo de
subvenc@es publicas através de ato administrativo.» Finalizou , sublinhando que «A
fixacdo literal nos conceitos de contratacdo publica e de pessoa coletiva, que se verifica
no n.° 4 do artigo 9.° e em outras disposi¢cdes da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
representa um duplo fator de obscuridade e que deve ser ponderado cuidadosamente,
qguer pelo legislador parlamentar, quer pelo Governo, enquanto érgao superior da
Administracéo Publica (cf. artigo 182.° da Constituicao) e, ao mesmo tempo, dotado de
amplos poderes de iniciativa legislativa em matérias de competéncia reservada da
Assembleia da Republica (cf. artigo 167.9).»

E pois com o intuito de ir ao encontro das observacées do Conselho Consultivo que a
proponente apresenta a iniciativa em causa, tendo especialmente em conta o facto de
«no periodo 2021/2030, através do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia, do Portugal
2020 e do Portugal 2030, vai obrigar o nosso pais a executar quase 46 mil milhdes de
euros em 10 anos, sendo que muitas das subvencgdes, incentivos ou outros apoios
financeiros publicos sdo outorgados por ato administrativo», mas que por insuficiéncia
do quadro legal estdo fora do ambito das regras sobre impedimentos previstos no artigo
9.°da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.»

Neste sentido «tal como ja sucede no a&mbito dos procedimentos de contrata¢do publica,
as empresas com participagéo relevante de um titular de cargo politico ou de alto cargo
publico ndo possam participar em procedimentos de atribuicdo de subvencgéo publica,
incentivos financeiros, sistemas de incentivos ou beneficios fiscais por via de ato
administrativo e que, no caso de empresas com participacao relevante dos cénjuges ou
unidos de facto, o impedimento se apligue em procedimentos em cujo processo de
formacao, apreciagdo ou deciséo intervenha o seu conjuge ou unido de facto ou 6rgaos,
servicos ou unidades organicas colocados sob sua direcao, superintendéncia, tutela ou

outra forma de direta influéncia.»

--------
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Considera que a alteracéo proposta segue de perto as solu¢des ja em vigor no ambito
do artigo 8.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e no artigo 24.° Lei Geral do Trabalho

em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.!

A proponente consagra ainda «obrigatoriedade de publicitacdo dos pedidos de escusa
por parte de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos em processos de
decisdo no ambito do exercicio das respetivas fungdes, devido a conflitos de interesse
dos proprios na matéria em causa, em modo acessivel, online, gratuito, integral e
atualizado.», sustentando a medida no facto de permitir ao cidaddo fazer o escrutinio
destas situac6es o0 que podera conferir uma maior eficacia a legislacéo relativa ao
conflito de interesses. (cfr. aditamento do n.° 3 do artigo 8.° e n.° 12 do artigo 9.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, pelo artigo 2.° do Projeto de Lei).

Para uma melhor compreenséo das alteragdes propostas, apresenta-se ANEXO —
QUADRO COMPARATIVO, no final da presente Nota Técnica.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pela Deputada Unica representante do Partido
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia _da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea

b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como

! Embora, o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica sublinhe que, o artigo 8.° da Lei 52/2019, de 31
de julho, faz recair os impedimentos nele previstos sobre os titulares de cargos politicos mas nao sobre os
cbnjuges.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 18 de outubro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Em 20 de outubro foi admitida e baixou na generalidade a

Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.%), por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciada em sesséo plenéaria a 24 de

outubro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho*, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Refor¢ca e clarifica os impedimentos e os
mecanismos de prevenc¢do de conflitos de interesse aplicaveis aos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, procedendo a quarta alteragcéo da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto

4 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo

final.

A iniciativa da cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que prevé
que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo
introduzida e, caso tenha havido altera¢cBes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas», indicando
que procede a quarta alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, assim como o seu

histérico de alteracbes.

De acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletronico, a Lei n.° 52/2019, de 31

de julho, sofreu, efetivamente, até a data, trés alterages.

De acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacdo de uma lei quando «existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em
vigor, salvo se se tratar de alteragfes a Codigos». Embora esta seja a quarta alteragéo
a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, tendo em conta que a mesma foi republicada pela Lei
n.° 4/2022, de 6 de janeiro, que procedeu a sua terceira alteragcdo, podera entender-se

que esta circunstancia dispensa a republicacdo no caso concreto.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé que «a
presente lei em vigor no prazo de 60 dias apds a sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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O n.°2 do artigo 117.° da Constituicdo ° (Constituicdo) prevé que «a lei dispde sobre os

deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e

imunidades».

Esta norma deve ser conjugada com o artigo 154.° da Constituicdo que vem consagrar

a matéria relativa as incompatibilidades e impedimentos. Disp8e este artigo, no seu n.°
1, que «os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer
0 mandato até a cessacao destas fun¢Bes», sendo o preenchimento das vagas que
ocorrerem na Assembleia, bem como a sua substituicdo temporaria por motivo
relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam os n.°s 2 e 3 que a lei determina as
demais incompatibilidades, devendo regular, também, os casos e as condi¢cdes em que
os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da Republica para serem jurados,
arbitros, peritos ou testemunhas. A densificacdo desta norma €, assim, remetida para a

lei geral.

Os impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo tanto sob
0 ponto de vista da inviolabilidade do mandato parlamentar, mas sob a Otica da
transparéncia foram alvo de uma atualizagdo conceptual e de conteldo através da Lei

n.°52/2019, de 31 de julho®’, em sede de resultado dos trabalhos da Comissio Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas 8 CERTEFP), na
XIII Legislatura (2015-2019).

A referida lei aprovou «o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos». E o artigo 9.° prevé os impedimentos a que estao sujeitos
esses mesmos titulares, nomeadamente a participacdo em procedimentos de
contratacdo publica. Essa situacdo «aplica-se ainda aos seus cbnjuges que nao se

encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de

® Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 02/11/2022.

7 O texto consolidado do diploma estd também disponivel no portal do Parlamento, em
RegimeExercicioFuncoesTitularesCargosPoliticosAltosCargosPublicos anotado.pdf
(parlamento.pt) Consulta efetuada a 04/11/2022

8 A informagdo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica
https://www.parlamento.pt/sites/com/XIlILeg/CERTEFP/Paginas/default.aspx Consulta efetuada
a 02/11/2022
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facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica desencadeados pela
pessoa coletiva de cujos 6rgaos o conjuge ou unido de facto seja titular».

Ressalve-se ainda o facto de que «Devem ser objeto de averbamento no contrato e de
publicidade no portal da Internet dos contratos publicos, com indicacéo da relacdo em
causa, 0s contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgaos os
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sédo titulares com as seguintes
pessoas com as quais mantém relacdes familiares: a) Ascendentes e descendentes em
qualquer grau do titular do cargo; b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas
e bens do titular do cargo; ¢) Pessoas que se encontrem numa relacéo de unido de facto

com o titular do cargo.»

A Lein.°52/2019, nos artigos 2.° e 3.° clarifica quais séo os “cargos politicos” e os “altos
cargos publicos”, respetivamente. Sendo que nos primeiros, se destacam, pela sua
posicao hierarquica o “Presidente da Republica”’; o “Presidente da Assembleia da
Republica”; o “Primeiro-Ministro”; os “Deputados a Assembleia da Republica”; e os

“membros do Governo”.

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei

n.° 7/93, de 1 de marco, e que criou a Comissdo Parlamentar de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados®, comissdo esta autbnoma em relacdo as demais comissdes

parlamentares permanentes. Foram também publicadas as ja mencionadas Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos, a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro;

que aprovou, em anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e a Lei n.°

78/2019, de 2 de setembro, que estabeleceu regras transversais as nomeacdes para 0s

gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos, dirigentes da Administragdo Publica

e gestores publicos.

Estes diplomas introduziram altera¢des, nomeadamente, na parte respeitante ao regime
de incompatibilidades, obriga¢cdes declarativas, registo de interesses e respetivo regime

sancionatério, e na matéria relativa a intervencdo em determinados procedimentos

9 A informacgéo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada a
02/11/2022
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administrativos e de contratacdo e desempenho de determinadas funcdes durante e

apos o exercicio dos respetivos cargos.

Importa ainda mencionar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20

de setembro, que aprovou o Codigo de Conduta dos Deputados & Assembleia da
Republica.

Também o Governo tem um Cddigo de Conduta®, que foi aprovado no Conselho de

Ministros de 9 de maio de 2022, estando plasmado na Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 42/2022. No mesmo estipula-se que «No exercicio das suas funcbdes, os

membros do Governo observam os (...) principios (...) a) Prossecug¢do do interesse
publico e boa administracdo; b) Transparéncia; c) Imparcialidade; (...)» e que «agem e
decidem exclusivamente em funcdo da defesa do interesse publico, ndo podendo
usufruir de quaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais, diretas ou indiretas, para
si ou para terceiros, ou de qualquer outra gratificacdo indevida em virtude do cargo que

ocupem.»

O artigo 6.° do Cdédigo é relativo a “conflito de interesses”, prevendo que «Considera-se
que existe conflito de interesses quando os membros do Governo se encontrem numa
situacdo em virtude da qual se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da
imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.° (Casos de

impedimento) e 73.° (Fundamento da escusa e suspei¢cao) do Codigo do Procedimento

Administrativo.»

A autora da iniciativa faz apelo ao Parecer solicitado a Procuradoria-Geral da

Republica!! «a respeito de candidatura a subvencdes provindas dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) por cénjuge de titular de cargo politico, em face
dos impedimentos inscritos na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.» Pedido esse feito pela
Senhora Ministra da Coeséo Territorial. A mesma solicitava «ao Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, com a legitimidade que assiste aos membros do
Governo, nos termos da alinea a) do artigo 44.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, a

emissao de parecer (...)»

10 A informacdo consta da pagina Internet do Governo. Consulta efetuada a 04/11/2022.

oA informacéo consta da pagina Internet do Ministério Publico
(https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/9380). Trata-se do Parecer n.° 6/2021, de
27.05.2021. Consulta efetuada em 04/11/2022
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Do parecer, emitido pelo citado Conselho Consultivo da PGR, ressalvamos as seguintes
consideracoes:

«(...) 30.2 — Nem dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Eventual para o Refor¢co da
Transparéncia ho Exercicio de Funcdes Publicas, tdo-pouco dos trabalhos preparatérios
oficiais que culminaram na aprovacao da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e na revogacao
da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, perpassa indicio algum de o legislador ter tido em
vista um conceito mais amplo de contratacdo publica, suscetivel de incluir a atribuicdo
de subvencdes por ato administrativo.

31.2 — De resto, nenhum dos projetos de lei apresentados nem das propostas de
alteracdo aos projetos e aos textos de substituicAo continham modificacbes que
estendessem os impedimentos e inibicdes, atualmente consignados non.°2 e non.° 4
do artigo 9.°, a outros procedimentos administrativos concorrenciais e com peso na
despesa publica nacional e da Unido Europeia.

32.2 — Como tal, o elemento historico ndo permite identificar um sentido amplo de
contratacao publica, quando estejam em as inibicdes que recaem sobre os cbnjuges de
titulares de cargos politicos.

39.2 — A fixacgdo literal nos conceitos de contratacao publica e de pessoa coletiva, que
se verifica no n.° 4 do artigo 9.° e em outras disposi¢des da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, representa um duplo fator de obscuridade e que deve ser ponderado
cuidadosamente, quer pelo legislador parlamentar, quer pelo Governo, enquanto érgao
superior da Administragédo Publica (cf. artigo 182.° da Constituicdo) e, ao mesmo tempo,
dotado de amplos poderes de iniciativa legislativa em matérias de competéncia

reservada da Assembleia da Republica (cf. artigo 167.°). (...)»

Entende o PAN que «este apelo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica adquire especial importancia, dado que versa sobre um impedimento que tem
0 objetivo de assegurar a imparcialidade e independéncia do titular de cargo politico,
impedindo que este desvie o exercicio do poder em proveito do seu conjuge ou unido

de facto, ou prevenir decisdes influenciadas por temor reverencial.»

Por fim, observe-se o conteldo do “Relatério da avaliacdo inicial dos Registos de

Interesses dos Deputados e Deputadas a X1V Legislatura'®”, no que respeita a obrigagédo

de declaracao de “Participagdes sociais”. No referido documento, elaborado pelo Grupo

12 A informacéo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada em
04/11/2022
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Ay

de Trabalho de Registo de Interesses da Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, considera-se que «Decorre da subalinea iii) da alinea b) do artigo 13.° da
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a necessidade de declaracdo pelo titular do cargo das
“sociedades em cujo capital participe por si ou pelo conjuge ndo separado de pessoas
e bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto”. Da leitura conjugada desta
disposicdo, com o que determina o artigo 9.° da mesma Lei em sede de impedimentos
aplicaveis a sociedades, para cujos n. os 2 e 3 pode relevar quer a percentagem de
capital detido, quer a detencdo de uma participacédo social de valor superior a 50.000
euros, entendeu o Grupo de Trabalho dever constar do campo da declara¢do quanto a
esta matéria que seja identificado quer a percentagem do capital social detido, quer o
valor desse capital, tendo sido solicitado o preenchimento dos elementos quando em
falta (...)».

Em termos de atividade legislativa recente, no entender da proponente «(...) na XIV
Legislatura por via da agdo do PAN se conseguiu um conjunto de avangos importantes
no sentido de assegurar uma maior prevencédo dos conflitos de interesses e um
aprofundamento da transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos
publicos, dos quais se destacam a limitagédo das ligacdes dos deputados aos clubes de
futebol (Lei n.° 53/2021, de 12 de agosto), o alargamento das obrigacdes declarativas

relativamente a pertenca entidades de natureza associativa (Lei n.° 58/2021, de 18 de

agosto), a aprovacao de um novo modelo de nomeag&o do conselho de administracao
do Banco de Portugal que limita grandemente “as portas giratérias” que tém existido

entre esta instituicdo e a banca comercial e consultoras financeiras (Lei n.° 73/2020, de

17 de novembro) ou a criminalizacdo do enriquecimento injustificado/ocultacdo de

enriquecimento (Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro).

Como referéncia geral a problematica da corrupcdo, ressalve-se a Resolucédo do

Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

Anticorrupcao 2020-2024. Esta apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades
«melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade», cumprindo destacar, o reforgo «transparéncia e da

dimenséo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

--------
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Também em abril de 2021 foi lancado o portal Mais Transparéncia®®, que inclui

informac&o sobre varios temas de gestéo dos recursos publicos do Estado Portugués e
que apresenta dados da Administracdo Publica de forma simples e acessivel por forma

a reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

Por Gltimo, importa indicar que no sitio da Direcdo Geral da Politica de Justica'* pode

ser consultada diversa informacdo relacionada com o fenémeno da corrupcéo,

cumprindo destacar a disponibilizacdo do dossié temdatico Prevenir e combater a

corrupcéo®, e a divulgagéo de estatisticas'® nesta matéria.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a obrigagéo legal

de combate a fraude e a corrupcao, ao dispor no artigo 325.° que «A Unido e os Estados-
Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente
artigo, que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protecdo efetiva nos
Estados-Membros, bem como nas instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido». (n.° 1).
Mais se refere, que «Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, os Estados-Membros tomardo medidas analogas as que tomarem para combater
as fraudes lesivas dos seus proprios interesses financeiros» (n.° 2). Neste contexto
cumpre referir 0 artigo 83.°, n.° 2 TFUE relativo & protecéo dos interesses financeiros da
Unido, onde se inclui a corrupgdo entre os dominios de criminalidade particularmente

graves que apresentam uma dimensao transnacional.

13 https://transparencia.gov.pt/ Consulta efetuada em 04/11/2022

14 Informacé&o disponivel em https://dgpj.justica.gov.pt/ Consulta efetuada em 04/11/2022

15 Informagdo disponivel em https:/dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-
corrupcao/O-gue-e-a-corrupcao Consulta efetuada em 04/11/2022

16 Informacéo disponivel em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-
pt/Paginas/Corrupcao.aspx Consulta efetuada em 04/11/2022
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A luta contra a fraude e a corrupcédo e a protecao dos interesses financeiros da Unido

Europeia (UE) constituem objetivos da Unido, encontrando previsdo legal em

instrumentos como a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho,

relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do
direito penal, cujo objeto, nos termos no artigo 1.°, € estabelecer «regras minimas para
a definicdo de infracdes e de san¢des penais no que diz respeito ao combate a fraude
e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido, tendo em vista
o reforco da protecdo contra as infracbes penais que afetam esses interesses

financeiros, em harmonia com o acervo da Uniao neste dominio».

Também o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 - Disposi¢des financeiras aplicaveis

ao orcamento geral da UE - reforca as medidas contra a fraude, dispbe, no
considerando (139), que «o presente regulamento devera estabelecer os principios e
condic¢des aplicaveis aos instrumentos financeiros, garantias orgamentais e assisténcia
financeira e as regras relativas a limitacao da responsabilidade financeira da Unido, a
luta contra a fraude e o branqueamento de capitais, a liquidacdo de instrumentos

financeiros e a apresentacao de relatérios».

A Comissdo Europeia publicou, em 2019, uma Comunicacao intitulada «Estratégia
antifraude da Comisséo (CAFS): acao reforcada para proteger o orcamento da UE»,
gue visa «dotar a Comissdo de maior capacidade de analise para fins de prevencao e
detecdo e de um sistema de supervisdo mais centralizado para a sua acao de combate

a fraude», dando continuidade aos objetivos da CAFS de 2011.

Cumpre também mencionar o_programa Hercule Il (2014-2020), adotado pelo

Regulamento 250/2014, que consubstancia um programa plurianual que presta apoio

aos Estados-Membros, através da promocédo de acdes contra a fraude, a corrupcao e
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. No &mbito do novo

guadro financeiro plurianual (2021-2027), a UE adotou um novo Programa Antifraude

da Unido Europeia que substituird o programa Hercule Il e tem como objetivo, entre

outros, financiar a formacdo e promover o intercambio e melhores praticas entre os

responsaveis pela aplicacdo da lei na Europa.

Projeto de Lei n.° 358/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52019DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0376
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/hercule/hercule-iii_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0250&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/eu-affairs/20200924STO87805/o-que-e-o-quadro-financeiro-plurianual
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_3967
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_3967

A Unido Europeia dispde ainda de organismos dedicados ao combate a fraude,

nomeadamente o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que constitui o

organismo da Unido Europeia «mandatado para detetar e inquirir sobre a utilizacdo

fraudulenta de fundos da UE, bem como para lhe pbr termo», e a Procuradoria Europeia,

o primeiro 6rgdo da UE com competéncias de investigacao e acao penal relativamente

a casos de fraude e corrupc¢ao lesivos dos interesses financeiros da UE.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Ley 3/2015, de 30 de marzo®’, estabelece o regime juridico aplicavel a quem exerce

altos cargos na administragcdo do Estado. No n.° 2 do articulo 1 elenca os altos cargos,
que incluem, entre muitos outros, os membros do Governo, secretarios de Estado,
subsecretarios e equiparados, secretarios-gerais, diretores-gerais da Administragédo
Geral do Estado e equiparados, presidentes, vice-presidentes, diretores-gerais,
diretores executivos e equiparados em entidades do sector publico estatal,
administrativo, fundacional ou empresarial, presidente e vogais da Comissdo Nacional
de Mercado de Valores, da Comissédo de Mercados de Telecomunicagdes, e outras.
De acordo com o articulo 3-1, o exercicio dos altos cargos deve efetuar-se com respeito,
entre outros, pelo principio da integridade, nos termos do qual os titulares devem agir
com a devida diligéncia e sem incorrer no risco de cair em conflitos de interesses.

O Titulo Il da referida lei regula o regime do conflito de interesses, estabelecendo no
articulo 11 que se entende por conflito de interesses a situacao na qual um titular de alto
cargo se veja perante a tomada de uma decisdo que possa afetar, positiva ou
negativamente, 0s seus interesses pessoais, de natureza econémica ou profissional.
Consideram-se interesses pessoais: 0s interesses préprios; de familiares (incluindo os

do cdnjuge ou de pessoa com quem mantenha uma relacéo de afetividade analoga e

17 Texto consolidado retirado do portal legislativo boe.es. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 04/11/2022.
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0s dos parentes até ao quarto grau de consanguinidade ou segundo grau de afinidade);
de pessoas com quem tenha questdo litigiosa pendente; de pessoas com quem
mantenha uma amizade préxima ou uma inimizade manifesta; de pessoas ou entidades
relativamente as quais tenha estado vinculado por uma relacdo laboral ou profissional
de qualquer natureza nos dois anos prévios a homeacao; e das pessoas ou entidades
com quem os familiares do titular estejam vinculados por uma relacdo laboral ou
profissional de qualquer natureza, sempre que estes exercam funcdes de direcao,

assessoria ou administracao.

O articulo 12 prevé um sistema de alerta para detecdo precoce de conflitos de
interesses, determinando que os titulares de altos devem abster-se de tomar decisfes
que considerem incorrer em conflito de interesses. A Oficina de Conflitos de Intereses®,
com base na declaragéo de interesses do titular do alto cargo, ou a pedido do mesmo,
informa-o sobre as matérias, em geral, relativamente as quais devera abster-se durante

0 exercicio do cargo.

Aquela abstencdo de decidir deve ser feita por escrito e notificada ao superior
hierarquico imediato ou ao organismo que nomeou o titular de alto cargo, bem como
comunicada por este ao Registro de Actividades de altos cargos®® no prazo de um més
para registo. Caso a abstencao tenha lugar durante a reunido de um 6rgao colegial, o
seu registo em ata é equivalente a comunicag&o ao superior hierarquico imediato ou ao
orgdo que nomeou o titular do alto cargo e a notificagdo Registro de Actividades de altos
cargos é feita pelo secretario do 6rgao colegial. O incumprimento reiterado desta

obrigacdo de abstengéo é considerado infragdo grave [articulo 25. 2 ¢)].

Todos os formularios de declaragdes a que estéo obrigados os titulares de altos cargos
estdo disponiveis no portal Funciona, que disponibiliza informagéo relativa a todos os

trabalhadores das Administragfes Publicas.

O articulo 14 estabelece limitagdes patrimoniais & detencdo de participacdes societarias

por titulares de altos cargos, determinando que estes ndo podem deter, por si ou por

18 Orgéo responsavel pela manutencdo e gestio dos registos de atividades e de bens e direitos
patrimoniais dos titulares de altos cargos, que funciona no ambito do Ministério das Financas e
das Administracdes Publicas.

19 Os titulares de altos cargos estéo sujeitos ao Registro de Actividades e ao Registro de Bienes
y Derechos Patrimoniales — articulo 21.
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interposta pessoa?®, participacées diretas ou indiretas superiores a 10% em empresas
que tenham acordos ou contratos de qualquer natureza com o setor publico estatal,
auténomo ou local, ou que recebam subsidios provenientes de qualquer entidade da
Administracao Publica. Esta proibicdo também se aplica no caso de o titular de alto
cargo ter participacdo em empresa subcontratada de outra que mantenha contratos de
qualquer natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, sempre que a
empresa adjudicataria preste servicos ou forneca bens a entidade ou 6rgdo da
Administracdo em que o titular desempenha funcdes. Por outro lado, no caso de
sociedades andnimas com capital social superior a 600 000 €, aplica-se a mesma
proibicdo mesmo que as participacdes patrimoniais sejam inferiores a 10%, desde que
permitam condicionar de forma relevante a atuacdo de tais sociedades. Caso se
verifique esta situacao, o titular do alto cargo estd obrigado a alienar ou ceder a sua
participacdo social a um terceiro independente?!, o que devera ser declarado nos
Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales, com parecer prévio
favoravel da Oficina de Conflictos de Intereses.

FRANCA

A Loi organigue n.° 2013-906%? e a Loi n° 2013-907, ambas de 11 de outubro de 2013,

BN

relativas a transparéncia da vida publica, preveem a obrigacdo de declaracdo de

patriménio e de interesses por parte de um largo nimero de titulares de cargos politicos
e publicos, no inicio e no fim do mandato ou das funcdes. Esta obrigagdo abrange os
eleitos (membros do Governo, Deputados ao Parlamento nacional e ao Parlamento
Europeu, eleitos para os executivos locais) e outros titulares de cargos politicos ou
publicos (membros dos gabinetes, membros de autoridades independentes, titulares de
cargos cuja nomeacgdo depende de decisdo do Governo, bem como os presidentes e
diretores-gerais de um certo nimero de sociedades, empresas, estabelecimentos e

organismos relativamente aos quais o Estado exerce um controlo total ou parcial).

20 Definindo-se por interposta pessoa a pessoa fisica ou coletiva que atue por conta do titular do
alto cargo.

21 Entendendo-se como tal aquele relativamente ao qual ndo concorram as circunstancias
contempladas nesta norma (articulo 14).

22 Texto consolidado retirado do portal legislativo legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franca séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultas efetuadas a 07/11/2022.
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Os elementos que devem constar das declara¢cdes obrigatérias encontram-se listados
no artigo 4.° da Loi n.° 2013-907. O incumprimento destas obrigacfes leva a aplicacao
de sancbes penais. Para receber e controlar estas declaracdes, foi criada uma

autoridade administrativa independente - La Haute Autorité pour la transparence de la

vie publigue), que tem poderes para controlar a variacdo da situacdo patrimonial dos
membros do Governo e, em face de uma evolucdo desta para a qual ndo haja
explicacbes consideradas satisfatérias, para proceder a elaboracdo de um relatério

especial, que é publicado em jornal oficial. No seu portal podem consultar-se as

declaracdes.

A Loi n° 2013-907, determina que os titulares dos referidos cargos exercem as suas

fungbes com dignidade, probidade e integridade, devendo diligenciar no sentido de
prevenir ou cessar de imediato qualguer conflito de interesses. Este encontra-se definido
no article 2 como qualquer interferéncia entre interesse publico e interesses publicos ou
privados que possa influenciar, ou aparente influenciar, o exercicio independente,

imparcial e objetivo de uma funcgéo.

Vérios diplomas regulamentam diferentes aspetos desta lei, de que se destaca o Décret

n°59-178 du 22 janvier 1959 relatif aux attributions des ministres, que prevé regras

especificas no caso de um membro do Governo considerar poder haver conflito de
interesses nalguma area da sua responsabilidade. Nesse caso deve informar por escrito
0 Primeiro-Ministro e, sendo caso disso, o respetivo Ministro e abster-se de dar
instrucdes aos servigos nessas areas, que sdo assumidas pelo membro do Governo de
que depende o afetado pelo previsivel conflito de interesses; no caso do Primeiro-
Ministro, a &rea ou areas em causa sao delegadas no Ministro referido em primeiro lugar

na organica do Governo. Estas situagbes sdo em concreto reguladas por decreto.

O Décret n® 2017-1792 du 28 décembre 2017, relativo ao registo dos casos em que um

membro do Governo considera que nao deve exercer 0s seus poderes devido a um
conflito de interesses, incluindo as situacdes reguladas por decreto, nos termos acima
referidos, e as que ocorram em alguma deliberacéo do Conselho de Ministros, determina

0 acesso publico a estes elementos.
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O Décret n® 2014-90 du 31 janvier 2014 determina regras similares para os titulares de

outros altos cargos, como membros de entidades independentes, eleitos locais e outros.

Refira-se ainda que o article 8 da Loi n° 2013-907 determina que os membros do
Governo e os presidentes e membros de autoridades administrativas independentes e
de autoridades publicas independentes que detenham instrumentos financeiro-
econdmicos, estdo impedidos de os gerir de uma forma que implique o controlo sobre

esses mesmos instrumentos no periodo de duracdo do seu mandato. O Décret n° 2014-

747 du ler juillet 2014 regulamenta esta norma, determinando no seu article 3-1 que

este impedimento de exercicio de controlo se estende aos instrumentos financeiros

detidos por conjuge ou por unido de facto.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Na XV Legislatura foram localizadas as seguintes iniciativas conexas com matéria

idéntica a iniciativa objeto desta nota técnica.

e Projeto de Lein.°614/XV/1.2 (CH) - Altera o quadro sancionatério previsto na Lei

n.° 52/2019, de 31 de julho (Regime juridico do exercicio de fun¢bes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos);

e Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratorias" entre os

cargos politicos e os grupos econémicos, reforcando o regime de impedimento
do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos
politicos executivos e o respetivo regime sancionatdrio, procedendo a quarta
alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho;

e Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE) - Altera o regime do exercicio de funcdes por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Alteracéo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho);

N&o foram localizadas peticdes pendentes sobre a matéria ou com conexao com a

presente iniciativa.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura foram localizadas as seguintes iniciativas relacionadas com a “Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho”

e Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD) - Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, ampliando obriga¢cbes declarativas e prevendo a comunicacao

obrigat6ria ao Ministério Publico da falta de indica¢éo dos factos que originaram

aumentos patrimoniais

e Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.2 (IL) - Refor¢ca o dever de transparéncia que

impende sobre Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos (2.2
alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho);

e Projeto de Lei n.° 860/X1V/2.2 (PEV) - Procede a segunda alteragdo a Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, com vista a prevenir e combater 0 enriguecimento

injustificado e a ocultagdo de riqueza;

e Projeto de Lei n.° 843/X1V/2.2 (PAN) - Alarga as obrigagBes declarativas dos

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultagéo
intencional de enriqguecimento, procedendo a segunda alteragdo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho;

e Projeto de Lein.° 816/X1V/2.2 (PS) - Segunda alteragdo a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, procedendo ao alargamento das obrigacbes declarativas e a

densificacdo do crime de ocultagdo de enriquecimento;

e Projeto de Lei n.° 471/XIV/1.2 (PS) - Altera o anexo a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, harmonizando o contetdo da Declaracdo Unica de Rendimentos,

Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos com o respetivo

formuléario;

e Projeto de Lei n.° 458/X1V/1.2 (PSD) - Extingue a Comissdo Parlamentar de

Transparéncia e Estatuto dos Deputados e cria, em sua substituicdo, o

Conselho de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, procedendo a décima
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guarta alteracdo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1
de marco, e a primeira alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova
0 Regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos

e Projetode Lein.°411/XI1V/1.2(CH) - Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho que

“Aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos”, alterando o artigo 10°, consagrando respetivamente o periodo
de nojo entre o exercicio de cargos governamentais e instituices publicas e
privadas e a incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos poderem exercer quaisquer cargos ou fungbes em empresas
com as quais tenham negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da

tutela que representavam

e Projeto de Lei n.° 169/XIV/1.2 (PAN) - Determina a declaracdo da filiacdo ou

ligacdo a organizagdes ou associagbes “discretas” em sede de obrigacdes

declarativas (Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho)

Na XIV Legislatura ndo foram localizadas peticoes sobre a matéria objeto da iniciativa

ou com ela conexas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
Regides Auténomas

Em 24 de outubro de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a
audicéo dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo
de parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituigao.

Até ao momento da elaboragéo da presente Nota Técnica foram recebidos os pareceres

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, que manifestou

preocupacdo com as alteragcdes propostas nos seguintes termos:

Projeto de Lei n.° 358/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

20


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44949
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44312
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259533879596d45334e6d597a4e6930784e574d334c5451784d474574596a42694d79316a4e7a526a59324578597a5a6d4f5441756347526d&fich=2ba76f36-15c7-410a-b0b3-c74cca1c6f90.pdf&Inline=true

Face a estas propostas de alteracdo e reconhecendo a importancia da transparéncia da atuagdo dos
entes publicos, ndo deixamos de manifestar a nossa preocupagao com as medidas restriivas apresentadas que
podem resultar nc empobrecimento dos ativos politicos, bem como, da criagdo de altemativas com o intuito de
alterar a teleologia das normas apresentadas, lesando assim o interesse publico

Ja o Governo da Regido Autonoma dos Acores, refere que «atendendo ao teor do

mesmo, nada ha a referir, relativamente a especificidade dos direitos e interesses da

Regidao Auténoma dos Acores.

Caso sejam enviados outros pareceres, 0s mesmos serdo disponibilizados na pagina
da iniciativa.

= Consultas facultativas

Em 27 de outubro de 2022, foram efetuadas consultas ao Conselho Superior da
Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados,
Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.

Das respostas as consultas efetuadas cumpre realcar a prontncia do Conselho Superior

da Magistratura que suscita dividas quanto a mais valia da publicitacdo dos pedidos de

dispensa, preconizada pela proponente, questionando se ela «configurara efetivamente,
em termos substanciais, como um adicional mecanismo de controlo ao j4& acima
concretizado dever de transparéncia ou se, ao invés, ndo poderd consistir numa
limitacdo desproporcional, inadequada e desnecessaria a outros direitos que importe
salvaguardar. Veja-se ainda que a publicitacdo na internet € suscetivel de envolver,
potencialmente, um numero indefinido de destinatarios e a divulgacdo de dados
pessoais, por um periodo de tempo e por um espago geografico indeterminados. (...)
Permitimo-nos, pois, questionar se o documento ora em analise contém fundamento
bastante para a compressdo de direitos fundamentais, homeadamente, do direito a

autodeterminacéo informacional ou informativa.»

Por sua vez o Conselho Superior do Ministério Publico sublinha que «a redacao

proposta para a norma prevista no artigo 9.° n.° 4 ndo é clara quanto a inclusdo das
pessoas coletivas de direito privado designadamente sociedades comerciais ou
associacdes, que neste momento estdo abrangidas pelo regime legal vigente.» e que «

ndo podera deixar de assinalar a necessidade de garantir a coeréncia e uniformidade

Axsranena o rromi
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do ordenamento juridico nacional, globalmente considerado, o que devera motivar a
necessidade de se ponderar a compatibilidade e harmonizacédo das alteracGes ora
propostas com o regime dos impedimentos previstos nho Coédigo de Procedimento

Administrativo bem como na legislacao relativa aos eleitos locais, designadamente na
Lei n.° 29/87, de 30 de Junho.

Ja o Conselho de Prevencdo para a Corrupcédo refere que «Indo as propostas em

questao no sentido do reforco dos mecanismos de prevencdo de conflitos de interesse
aplicaveis aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, o CPC nada tem a

opor as mesmas.»

OUTRAS

Sugere-se gque seja efetuada consulta a Comisséo Nacional de Protecdo de Dados dado
o teor e as implicagdes inerentes ao aditamento do n.° 3 ao artigo 8.° e n.° 12 ao artigo
9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pelo artigo 2.° do Projeto de Lei em apreciacao,

conforme, alias, advertiu o Conselho Superior da Magistratura.

Finalmente, sugere-se que, na fase da especialidade, seja ainda ponderada a consulta
a Plataforma de Associacdes da Sociedade Civil e a Associacdo Civica Transparéncia

e Integridade, caso a iniciativa seja aprovada na generalidade.
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VII.

Assanens o Zrrosii

ANEXO - QUADRO COMPARATIVO

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Artigo 8.°

Atividades anteriores
1 - Os titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos que, nos (ltimos trés anos
anteriores a data da investidura no cargo, tenham
detido, nos termos do artigo 9.°, a percentagem
de capital em empresas neles referida ou tenham
integrado corpos sociais de quaisquer pessoas
coletivas de fins lucrativos ndo podem intervir:
a) Em procedimentos de contrata¢éo publica de
fornecimento de bens ou servigos ao Estado e a
outras pessoas coletivas publicas aos quais
aquelas empresas e pessoas coletivas por si
detidas sejam opositoras;
b) Na execugéo de contratos do Estado e demais
pessoas coletivas publicas com elas celebrados;
c) Em quaisquer outros procedimentos
formalmente administrativos, bem como negocios
juridicos e seus atos preparatdrios, em que
aquelas empresas e pessoas coletivas sejam
destinatarias da decisdo, suscetiveis de gerar
davidas sobre a isengdo ou retiddo da sua
conduta, designadamente nos de concessdo ou
modificacdo de autorizag¢des ou licencas, de atos
de expropriacéo, de concesséo de beneficios de
conteudo patrimonial e de doacao de bens.
2 - O impedimento disposto no nimero anterior,

com as devidas adaptacdes, € igualmente
aplicavel aos titulares dos cargos referidos nos
artigos 4.° e 5.° quando pratiguem atos em

matéria administrativa.

Projeto de Lei n.° 358/XV/1.2

Artigo 8.°
[...]
1-[...]

2-1.1

3 — Quando no ambito do exercicio das respetivas
competéncias, o titular de cargo mencionado nos
solicitar

de

respetivo pedido de

nimeros  anteriores escusa com

fundamento em  causa impedimento

anteriormente referida, o

dispensa devera ser disponibilizado, em acesso
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Artigo 9.°
Impedimentos

1 - Os titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos estdo impedidos de servir de
arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou
remunerado, em qualquer processo em que seja
parte o Estado e demais pessoas coletivas
publicas.

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos
cargos publicos de dmbito nacional, por si ou nas
sociedades em que exer¢cam fungBes de gestéo,
e as sociedades por si detidas em percentagem
superior a 10 % do respetivo capital social, ou
cuja percentagem de capital detida seja superior
a 50 000 €, ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratacdo
publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou
em atos
de

mediador, por qualquer forma,

relacionados com o0s procedimentos
contratagao referidos na alinea anterior.

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-
se as empresas em cujo capital o titular do érgéo
ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com
0 seu cbnjuge, unido de facto, ascendente e
descendente em qualquer grau e colaterais até ao
2.°grau, uma participagéo superior a 10 % ou cujo
valor seja superior a 50 000 €.

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos
seus cOnjuges que ndo se encontrem separados
de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam
em unido de facto, em relagao aos procedimentos
de contratagdo publica desencadeados pela
pessoa coletiva de cujos 6érgdos o cdnjuge ou

unido de facto seja titular.
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integral e gratuito, em sec¢do autonoma no sitio na
Internet da respetiva entidade publica.
Artigo 9.°
[...]
1-[...]

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos

publicos de ambito nacional, por si ou nas
sociedades em que exercam funcdes de gestdo, e
as sociedades por si detidas em percentagem
superior a 10 % do respetivo capital social, ou cuja
percentagem de capital detida seja superior a 50
000 (euro), ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratagao
publica ou de atribuicdo de

subvenc¢do publica, incentivos financeiros,
sistemas de incentivos ou beneficios fiscais por
via de ato administrativo;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou
mediador, por qualquer forma,

em atos relacionados com o0s procedimentos
referidos na alinea anterior.

3-1..1

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos
seus cOnjuges que ndo se encontrem separados de
pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em
unido de facto, em relagdo aos procedimentos
referidos na alinea a), do numero 2, em cujo
processo de formacdo, apreciacdo ou deciséo
intervenha o seu cénjuge ou unido de facto ou
6rgdos, servigos unidades

ou organicas
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5 - O regime dos n.°s 2 a 4 aplica-se aos demais
titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos de ambito regional ou local néo referidos
no n.° 2, aos seus conjuges e unidos de facto e
sociedades, em
de

desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou

respetivas relacdo a

procedimentos contratacdo publica
local de cujos 6rgdos fagam parte.

6 - No caso dos titulares dos 6rgdos executivos
das autarquias locais, seus cdnjuges e unidos de
facto e respetivas sociedades, o regime dos n.°s
2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos
procedimentos de contratagdo:

a) Das freguesias que integrem o ambito territorial
do respetivo municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente
a respetiva freguesia;

c) Das entidades supramunicipais de que o
municipio faga parte;

d) Das entidades do setor empresarial local
respetivo.

7 - De forma a assegurar o cumprimento do
disposto nos nimeros anteriores, os titulares de
cargos politicos ou de altos cargos publicos e os
seus cbnjuges nao separados de pessoas e bens
tém direito, sem dependéncia de quaisquer outras
formalidades, a liquidacdo da quota por si detida,
nos termos previstos no Codigo Civil, a
exoneragdo de sbcio, nos termos previstos no
Cédigo das Sociedades Comerciais ou a
suspensédo da sua participacdo social durante o
exercicio do cargo.

8 - O direito previsto no namero anterior pode ser
exercido em relagdo a liquidagéo e exoneragéo da
totalidade do valor da quota ou apenas a parcela
que exceda o montante de 10 % ou de 50 000 €,
e, caso o titular do cargo ndo exerca qualquer

uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a
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colocadas sob sua diregéo, superintendéncia,
tutela ou outra forma de direta influéncia.

5 - O regime dos n.°s 2 a 4 aplica-se aos demais
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
de ambito regional ou local ndo referidos no n.° 2,
aos seus conjuges e unidos de facto e respetivas
sociedades, em relacéo a procedimentos referidos
na alinea a), do namero 2, desenvolvidos pela
pessoa coletiva regional ou local de cujos 6rgéos
facam parte.

6-[...]

7-1..1.

8-[..].
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sociedade deliberar a suspensdo da sua
participacado social.

9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato
e de publicidade no portal da Internet dos
contratos publicos, com indicagdo da relacdo em
causa, os contratos celebrados pelas pessoas
coletivas publicas de cujos 6rgados os titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos sdo
titulares com as seguintes pessoas com as quais
mantém relacdes familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer
grau do titular do cargo;

b) Cénjuges que se encontrem separados de
pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relagdo de
unido de facto com o titular do cargo.

10 - O disposto no nimero anterior aplica-se
ainda a contratos celebrados com empresas em
que as pessoas referidas no numero anterior
exercem controlo maioritario e a contratos
celebrados com sociedades em cujo capital o
titular do cargo politico ou de alto cargo publico,
detenha, por si ou conjuntamente com o cdnjuge
ou unido de facto, uma participagdo inferior a 10
% ou de valor inferior a 50 000 €.

11 - O disposto no presente artigo é aplicavel as
sociedades de profissionais que estejam sujeitas
a associagdes publicas profissionais.

o

Aus

9-1..]:

10-[...]

11-[...].

12 - Quando no ambito do exercicio das respetivas
competéncias, o titular de cargo mencionado nos
solicitar

de

anteriormente referida ou em conflito de interesses,

nameros anteriores escusa com

fundamento em  causa impedimento
0 respetivo pedido de dispensa devera ser
disponibilizado, em acesso integral e gratuito, em
secgao

auténoma no sitio na Internet da respetiva entidade

publica.»

ANEREA D Arromi
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