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Assunto: Doenga profissional. Pensao por incapacidade permanente parcial. Acumnlagao com remuneragio do trabalbo e pensio
de aposentagdo.

Tendo presente a queixa de V.Ex.” sobre o assunto em epigrafe, cumpre informar o seguinte:

1. A acumulacio das pensdes por incapacidade permanente decorrente de acidente ou do-
enga profissional com remuneragdes do trabalho e com pensdes de aposentagao ou reforma
encontra-se regulada no artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, diploma
que contém o regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais ocorri-
dos ao servico de entidades empregadoras publicas.

2. Esta norma foi objeto de alteracdo pelo artigo 6.° da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco?,

passando a determinar:

e Naalinea b), do n.° 1, que as pensoes por incapacidade permanente “zdo sdo acumu-
ldveis (...) com a parcela da remuneracdo correspondente a percentagem de redugio permanente da
capacidade geral de ganho do trabalbador, em caso de incapacidade permanente parcial resultante

de acidente ou doenga profissional”;
e No n.° 3, que as pensdes por incapacidade permanente decorrente de acidente ou
doenca profissional sio cumulaveis com as pensdes de aposenta¢ao ou reforma, “za

parte em que estas excedam aquelas’,

1 A Lein.° 11/2014, de 6 de marco, € aplicavel aos acidentes ocorridos apds a data da sua entrada em vigor
(7.3.2014).
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e No n.” 4, que o disposto nos numeros anteriores “aplica-se, com as necessarias adaptagies,
as indemnizagoes em capital, cujo valor fica limitado a parcela da prestacao periddica a remir que
honvesse de ser paga de acordo com as regras de acummulagao do presente artigo”.

3. A alteracdo da alinea b), do n.° 1, implica que nao haja lugar ao pagamento da pensao
enquanto o sinistrado mantiver a mesma remunera¢ao. Na verdade, as pensdes por incapa-
cidade permanente parcial sio calculadas com base na retribuicdo anual iliquida devida ao
sinistrado a data do acidente (ou nos 12 meses anteriores a cessagao da exposi¢ao ao risco
que provocou a doenga profissional) e correspondem a 70% da reducio sofrida na capaci-
dade geral de ganho (artigo 48.°, n.° 3, alinea c), da Lei n.° 98/2009, de 4.9, aplicavel por
forca do disposto no artigo 34.°, ns. 1 e 4, do Decreto-Lei n.° 503/99). As penses setio,
por isso, sempre de valor inferior a remuneragao que lhes serviu de base de calculo.

4. Por outro lado, da regra do n.? 3 resulta que, quando o sinistrado se aposenta ou reforma,
a Caixa Geral de Aposentagoes paga a pensao por incapacidade permanente decorrente de
acidente ou doenga, mas desconta o valor desta na pensao de aposentag¢ao ou de reforma a
que o sinistrado tem direito. E, deste modo, paga apenas a parte em que a pensao de apo-
sentacao ou de reforma excede a pensdo por incapacidade permanente. Ou seja, o pensionista
recebe, no total, montante correspondente a pensao de aposentac¢ao ou de reforma.

5. Por esse motivo, o Provedor de Justica apresentou junto do Tribunal Constitucional, em
dezembro de 2016, pedido de declaracao, com forga obrigatéria geral, da inconstitucionali-
dade? das normas constantes da alinea ), do n.° 1, bem como dos n.°s 3 e 4 (quanto a este
ultimo, na parte em que remete para aquelas normas), todos do artigo 41.° do Decreto-Lei
n.° 503/99, de 20 de novembro (regime dos acidentes de trabalho e das doencas profissio-
nais ao servigo de entidades empregadoras publicas), na redagao dada pelo artigo 6.° da Lei
n.° 11/2014, de 6 de marco.

6. No entanto, o Tribunal, apreciando o pedido, decidiu #do declarar a inconstitucionalidade das
normas em questao’.

7. Nao obstante, este 6rgao do Estado continuou a acompanhar o assunto, designadamente
as iniciativas legislativas que foram apresentadas na Assembleia da Republica com vista a

alterar o regime legal descrito, tendo a Senhora Provedora de Justi¢a, no ano em curso, sido

2 Para melhor elucidacio de V. Ex.?, podera consultar o texto do referido pedido de fiscalizacio abstrata
sucessiva no sitio do Provedor de Justiga, em:
http:/ /www.provedot-jus.pt/site/public/archive/doc/DI_2287-2016.pdf.
3 Cf. Acérdao 786/2017, de 21.11, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt
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ouvida sobre o assunto no ambito dos trabalhos da Comissio Administracao Publica, Mo-
dernizacio Administrativa, Descentralizacao e Poder Local.

8. Certo ¢ que a alteragao ao regime descrito que foi aprovada pela Assembleia da Republica
através da Lei n.° 19/2021, de 8.4, apenas permite a acumulac¢io integral das pensoes por
incapacidade permanente decorrente de acidente ou doenga profissional com a remuneracao

nos casos em que a incapacidade resultante do acidente ou doenca profissional seja igual ou

superior a 30 %. Ja o regime aplicavel aos pensionistas, igualmente limitado aos casos de

incapacidade permanente igual ou superior a 30 %, foi remetido para regulamentagao do

Governo, a aprovar no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor da Lei.

Em face desta alteracao legislativa, aprovada recentemente, e nao obstante a aten¢ao confe-
rida a queixa e a delicada situagao nela relatada, nio se vislumbra outra intervencao util deste

orgao do Estado sobre a questao.

Com os melhores cumprimentos,

O Provedor-Adjunto,

(Joaguim Pedro Cardoso da Costa)
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