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I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco altera o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-
A/90, de 28 de abril (abreviadamente, Estatuto da Carreira Docente), com o objetivo de
estabelecer regras aplicaveis a aposentacao antecipada destes docentes no sentido de
poderem requerer a aposentacdo antecipada, independentemente de submisséo a junta
médica e sem prejuizo da aplicacdo do regime de pensédo unificada, os subscritores que
tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade, tenham

completado, pelo menos, 36 anos de exercicio efetivo de fungdes.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega, ao abrigo

e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa*

(Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica?

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Do disposto na presente iniciativa podera resultar, eventualmente, um aumento das
despesas do Estado. No entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, o artigo 3.° faz
coincidir a sua entrada em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacdo. Nesta medida, parece mostrar-se acautelado o limite a apresentacdo de
iniciativas, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e, igualmente,

no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 17 de janeiro de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 18 de janeiro, foi admitido e baixou

na generalidade a Comissao de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territorio e
Poder Local (13.2) com conexdo a Comisséo de Educacéo e Ciéncia (8.%), por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunido plenaria

do dia 19 de janeiro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Estabelece as regras aplicaveis a
aposentacao antecipada de educadores de infancia e professores dos ensinos basico e
secundério, alterando o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,

de 28 de abril» - traduz o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do

3 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacdo, o titulo pode ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacéo final.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracGes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

No entanto, a lei formulario foi aprovada e publicada hum contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragéo,
nem o elenco de diplomas que procederam a alteractes, quando a mesma incida sobre

cbdigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd «com o Orcamento do Estado para 2024», mostrando-se

assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O direito a educacao e a cultura, enquanto direito fundamental, é reconhecido no artigo

73.° e sequintes da Constituicdo da Republica Portuguesa*. Na realizacédo da politica de

4Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal.
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ensino incumbe ao Estado estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os
graus de ensino com garantia do direito & igualdade de oportunidades de acesso e éxito

escolar.

No desenvolvimento dos principios constitucionais, foi aprovada a Lei de Bases do
Sistema Educativo pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®, cujo artigo 1.° considera o

sistema educativo «o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educacao,
que se exprime pela garantia de uma permanente ag¢do formativa orientada para
favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizagdo da sociedade» (n.° 2). Por sua vez, o n.° 2 do artigo 2.° impde ao Estado
uma especial responsabilidade na promogé&o e na democratizagédo do ensino, garantindo
o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso

escolares.

A Lei de Bases do Sistema Educativo define no seu artigo 33.° os principios gerais sobre

a formacdo de educadores e professores e prevé nos artigos 34.° , 36.° e 38.° a

formagdo do pessoal docente que compreende a formacdo inicial, a formacéo
especializada e a formacao continua, respetivamente. Dentro desta linha de orientacao,
foi publicado o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril®, alterado e republicado pelo

Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro /, e posteriormente alterado pelo Decreto-
Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro®, e pelas Leis n.°s 80/2013, de 28 de novembro, e
12/2016, de 28 de abril que aprova em anexo o Estatuto da Carreira dos Educadores de

Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

5 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.

A Lein.°46/86, de 14 de outubro foi alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005,
de 30 de agosto e 85/2009, de 27 de agosto.

6 O Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo
DD3588, de 30 de junho de 1990, alterado pelos Decretos-Leis n.os 105/97, de 29 de abril, 1/98,
de 2 de janeiro, 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26 de julho, 229/2005, de 29 de
dezembro, 224/2006, de 13 de novembro, 15/2007, de 19 de janeiro, 35/2007, de 15 de fevereiro,
270/2009, de 30 de setembro, 75/2010, de 23 de junho, 41/2012, de 21 de fevereiro, e 146/2013,
de 22 de outubro, e pelas Leis n.os 80/2013, de 28 de novembro, e 12/2016, de 28 de abril

7 Consolidado ja com as alteragfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de
outubro?, e pelas Leis n.°s 80/2013, de 28 de novembro, e 12/2016, de 28 de abril.

8 Revogado pela Lei n.° 16/2016, de 17 de julho.
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https://files.dre.pt/1s/2016/06/11500/0189601897.pdf
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O presente Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario (Estatuto), aplica-se «aos docentes®, qualquer que seja o
nivel, ciclo de ensino, grupo de recrutamento ou area de formagéo, que exercam
funcdes nas diversas modalidades do sistema de educac¢éo e ensino nao superior, € no
ambito dos estabelecimentos publicos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundério na dependéncia do Ministério da Educagéo (...)»; é ainda aplicavel, com as
necessarias adaptagcbes, «aos docentes em exercicio efetivo de funcbes em
estabelecimentos ou instituicbes de ensino dependentes ou sob tutela de outros

ministérios».

Conforme prevé o artigo 119.° do Estatuto, «sao aplicaveis ao pessoal docente os
Estatutos da Aposentagéo e das Pensfes de Sobrevivéncia dos Funcionarios e Agentes

da Administracdo Publica».

O regime de antecipacao da idade de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranca social, regulado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio®°, na sua

redacéo atual, e o regime de protecéo social convergente, regulado pelo Decreto-Lei n.°

498/72, de 9 de dezembro!', na sua redacdo atual, que aprovou o Estatuto da

Aposentagdo, tém sofrido alteracdes ao longo dos ultimos anos, designadamente

através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro (Estabelece um regime especial

de acesso antecipado a pensao de velhice para os beneficiarios do regime geral de
seguranca social e do regime de prote¢do social convergente com muito longas

carreiras contributivas), do Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro (Alarga o ambito

pessoal do regime especial de acesso antecipado a pensdo de velhice para os
beneficiarios do regime geral de seguranga social e do regime de protecdo social
convergente com muito longas carreiras contributivas aos beneficiarios que iniciaram a

carreira contributiva com 16 anos ou em idade inferior), e, mais recentemente, do

9 Considera-se pessoal docente «aquele que é portador de qualificacdo profissional para o
desempenho de funcdes de educacdo ou de ensino, com carater permanente, sequencial e
sistematico ou a titulo temporario», nos termos do artigo 2.° do presente Estatuto.

10 Texto consolidado. Retificado pela Declaracado de Retificacdo n.° 59/2007, e alterado pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n. ° 167-E/2013, de 31 de dezembro,
8/2015, de 14 de janeiro, 10/2016, de 8 de marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15
de maio, 73/2018, de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de dezembro, 79/2019 de 14 de junho,
e 16-A/2021, de 25 de fevereiro.

11 Texto consolidado.
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Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro (Cria o novo regime de flexibilizacdo da

idade de acesso a pensdo de velhice). Com a aprovacdo destes diplomas, foram
valorizados os beneficiarios com carreiras contributivas muito longas ou que iniciaram a
sua carreira contributiva muito jovem.

Cumpre ainda referir o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro que atualiza a idade

de acesso as pensoes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacao
da idade de penséao de velhice do regime geral de seguranca social. Assim, através do
presente diploma, passam a beneficiar do fim da utilizacdo do fator de sustentabilidade
no calculo das pensdes, 0s seguintes trabalhadores que exercem profissdes de
desgaste rapido, sendo que o regime se aplica aos requerimentos de pensdo
apresentados desde 1 de janeiro de 2020:

a) Os trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na Regido Auténoma

dos Acores, ao abrigo da Lei n.° 32/96, de 16 de agosto??;

b) Os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos
trabalhadores da extragdo ou transformagdo primaria da pedra, incluindo a

serragem e corte da pedra em bruto, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 195/95, de 28

de julho, na sua redacéo atual;

c) As bordadeiras de casa na Madeira, ao abrigo da Lei n.° 14/98, de 20 de marco,
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 55/99, de 26 de fevereiro;

d) Os profissionais de bailado classico ou contemporaneo, ao abrigo da alinea a)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 482/99, de 9 de novembro;

e) Os trabalhadores portudrios integrados no efetivo portuario nacional, ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 483/99, de 9 de novembro;

f) Os trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio, S. A., ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 28/2005, de 10 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 102010, de 14 de junho;

g) Os controladores de trafego aéreo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 155/2009, de

9 de julho, retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 64/2009 e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 50/2017, de 24 de maio;

12 O Decreto Legislativo Regional n.° 9/97/A, de 3 de junho veio regulamentar a Lei n.° 32/96, de
16 de agosto, que criou uma penséo extraordinaria a atribuir aos trabalhadores portugueses do
destacamento das Forcas Armadas dos Estados Unidos instalado na Base das Lajes e aos que
prestaram servigo na Estagdo de Telemedidas da Republica Francesa que funcionou na ilha das
Flores, ao abrigo dos respetivos acordos internacionais, cujos contratos de trabalho tenham
cessado por motivo de extingdo de postos de trabalho e desde que retinam cumulativamente os
requisitos estabelecidos no seu artigo 3.°.
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h) Os pilotos comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico
comercial de passageiros, carga ou correio, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
156/2009, de 9 de julho;

i) Os trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso,

de cabotagem e costeira e das pescas’?;
j) Os trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na pesca, ao abrigo
do Decreto Regulamentar n.° 40/86, de 12 de setembro, alterado pelo Decreto

Requlamentar n.° 2/98, de .4 de fevereiro.

Do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio'4, na sua redagdo atual, que define e

regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do
regime geral de segurancga social, de entre um conjunto de medidas, destaca-se a
introducéo do fator de sustentabilidade aplicado ao montante da penséo de velhice
relacionado com a esperanga média de vida aos 65 anos verificada em 2000 e aquela
gue se vier a verificar no ano anterior ao do inicio da penséo de velhice®, nos termos

do disposto no artigo 35.°.

O referido decreto-lei prevé que a idade de acesso a pensao de velhice pode ser
antecipada, nos termos dos seguintes regimes e medidas especiais, previstos em
legislacao propria, a saber:
o Regime de flexibilizacdo da idade de penséo de velhice;
o Regime de antecipacéo da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas
muito longas;
o Regime de antecipacdo da idade de penséo de velhice por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida,

expressamente reconhecida por lei's;

13 Regulados pela Portaria de 18 de dezembro de 1975, do Ministério dos Assuntos Sociais,
publicada no Diario do Governo, 2.2 série, n.° 1, de 2 de janeiro de 1976, na sua redacao atual.
14 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 59/2007, e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n. ° 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de
janeiro, 10/2016, de 8 de marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018,
de 17 de setembro, 119/2018, de 27 de dezembro, 79/2019 de 14 de junho, e 16-A/2021, de 25
de fevereiro.

15 Oindicador da esperanga média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicagao
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

16 Abrange os trabalhadores do interior das minas, das lavarias de minério e dos trabalhadores
da extracao ou transformacao primaria da pedra; bordadeiras de casa na Madeira; profissionais
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o Medidas temporérias de protecdo especifica a atividades ou empresas por
razdes conjunturais?’;
o Regime de antecipacdo da penséo de velhice nas situacbes de desemprego

involuntario de longa durac&o®®.

A partir de 2008, o fator de sustentabilidade comecou a ser aplicado, tendo ocorrido um
significativo aumento do mesmo em 2014'° (ver quadro infra), com a aprovacédo do
Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro (texto consolidado) que introduziu

modificagBes a formula de calculo do fator de sustentabilidade através da alteragdo do
ano de referéncia inicial da esperanca média de vida aos 65 anos, do ano de 2006 para

0 ano 2000.
Ano de referéncia Fator de sustentabilidade
Percentagem de penalizacéo
2008 0,56%
2009 1,32%
2010 1,65%
2011 3,14%
2012 3,92%
2013 4,78%
2014 12,34%
2015 13,02%
2016 13,34%
2017 13,88%
2018 14,50%
2019 14,67%

de bailado classico ou contemporaneo; trabalhadores portuarios integrados no efetivo portuario
nacional; trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio; controladores de trafego aéreo; pilotos
comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico comercial de passageiros, carga
ou correio; trabalhadores inscritos maritimos da marinha do comércio de longo curso, de
cabotagem e costeira e das pescas; trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na
pesca.

17 «A antecipagdo da idade de pensdo de velhice, no ambito das medidas temporarias de
protecdo especifica previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°, é estabelecida por lei e tem
como limite os 55 anos de idade do beneficirio».

18 «A antecipacao da idade de pensao de velhice nas situacdes de desemprego involuntario de
longa duracao previstas na alinea €) do n.° 1 do artigo 20.° é estabelecida por lei e tem como
limite os 57 anos de idade do beneficiario».

19 Em 2014 houve alteragfes a formula de calculo do fator de sustentabilidade, com a aprovacgao
do Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro que introduziu modificagbes ao regime
juridico de protecao nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.
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2020 15,20%
2021 15,50%
2022 14,06%
2023 13,83%

A partir de 2014, o regime de reforma antecipada por flexibilizacdo passou a ter uma
dupla penalizacéo pelo aumento da idade normal de reforma e pelo aumento substancial

do fator de sustentabilidade.

No ambito do regime de antecipacédo da idade de acesso a penséo de velhice, o
beneficiario, por cada més de antecipacdo em relacdo a idade legal da reforma, é
penalizado em 0,5% (6% ao ano), acrescentando a reducao de 13,83% (em 2023), com
a aplicacéo do fator de sustentabilidade, ao valor da penséo de velhice.

Em 2023, a idade normal de acesso a penséo de velhice do regime geral de seguranca

social, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 20.°, do Decreto-Lei n.° 187/2007, de

10 de maio, na sua redacéo atual, € de 66 anos e 4 meses (Portaria n.° 307/2021, de

17 de dezembro) e, em 2024, a idade normal de acesso a pensédo é de 66 anos e 4
meses (Portaria n.° 292/2022, de 9 de dezembro).

Nos termos do supracitado Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagao
atual, que regula o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice
do regime geral da seguranca social, o fator de sustentabilidade ndo é aplicavel no

célculo das seguintes pensdes: pensdes de invalidez (artigos 6.° a 19.°); pensbes de

velhice resultantes da convolacdo das pensdes de invalidez (artigo 52.°); pensbes de
velhice dos beneficiarios que passem a situacdo de pensionista na idade normal ou na
idade pessoal de acesso a pensdo, ou em idade superior (artigo 20.°); pensfes de
velhice do regime de flexibilizacdo da idade (artigo 21.°); pensdes de velhice do regime

de antecipacéo por carreiras contributivas muito longas (artigo 21.°- A).

No que se refere aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, regulado pela Lei

Geral do Trabalho em Funcdes Publicas? (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,

20 Texto consolidado.

Projeto de Lei n.° 491/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.2)

10

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111405/73644585/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286892/202109281533/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/158286892/202109281533/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24300/0022400225.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24300/0022400225.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/23600/0008700088.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644629/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644585/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644586/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644587/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
https://files.dre.pt/1s/2014/06/11700/0322003304.pdf
https://files.dre.pt/1s/2014/06/11700/0322003304.pdf

e
I

|

de 20 de junho?, estabelece no n.° 1 do artigo 287.° ,que a situacdo de pré-reforma

extingue-se (i) com a passagem a situagdo de pensionista, por limite de idade ou
invalidez; (ii) com o regresso ao pleno exercicio de func¢des, por acordo entre o
trabalhador e o empregador publico ou nos termos do artigo anterior; (iii) com a
cessacao do contrato.

A Direcéo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC) apresentou um Estudo

de diagnéstico de necessidades docentes de 2021 a 2030, realizado pela Nova SBE,

com as projecdes das necessidades de recrutamento de novos docentes nas escolas
publicas em Portugal Continental até 2030/31. Segundo este estudo, «o nimero de
alunos matriculados nas escolas publicas devera diminuir substancialmente ao longo
dos préximos anos, atingindo 960.919 alunos em 2030/31, uma queda de 15% em
relacdo aos 1.131.733 observados em 2018/19. Por outro lado, devido ao acentuado
envelhecimento dos atuais docentes, também se espera uma reducdo substancial da
sua disponibilidade ao longo dos proximos anos devido a redugdes de horério e a
aposentacdes. Dos 120.369 docentes observados em 2018/19, calculamos que apenas
73.401 ainda néo se terdo reformado no ano letivo 2030/31, o que corresponde a uma
reducdo de 39%p».

Este estudo refere, ainda, que «esta queda acentuada do nimero de docentes advém
da sua estrutura etaria envelhecida com muitos docentes proximos da idade de reforma
dos 66 anos??. Segundo o Perfil do Docente de 2018/19 (DGEEC, 2020b), aidade média
dos docentes no sistema publico era de 54 anos na educacao pré-escolar, de 48 no 1.°
CEB, de 51 no 2.° CEB e de 50 no 3.° CEB e ensino secundario. Excetuando o 1.° CEB,
nos restantes ciclos de ensino a percentagem de docentes com mais de 50 anos era de
mais de 50%». Ja no Perfil do Docente 2020/2021%, publicado em setembro de 2022,

21 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 37-A/2014, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014,
de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de
janeiro, e pelas Leis n.°s82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, 2/2020, de 31
de marco, e Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho.

22 «Note-se que esta evolucao foi calculada assumindo que os docentes permanecem ativos até
a idade de reforma de 66 anos», de acordo com o estudo.

23 Autoria: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (DGEEC) e Diregéo de Servicos
de Estatisticas da Educacéo (DSEE).
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a idade média dos docentes no sistema publico era de 54 anos na educacgéo pré-escolar,
de 50 no 1.° CEB, de 52 no 2.° CEB e de 51 no 3.° CEB e ensino secundario.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha e Franga.

ALEMANHA
Neste ordenamento juridico, de acordo com o art 70 conjugado com os n.% (1) e (2) do
art 72, a alinea 8 do n.° (1) do art 73 e alinea 27 do n.° (1) do art 74 da Grundgesetz fir

die Bundesrepublik Deutschland ?* (Lei Fundamental da Republica Federal da

Alemanha), as competéncias legislativas respeitantes a situacao juridica das pessoas
ao servico da Federacdo e das entidades de direito publico diretamente ligadas a
Federacdo e aos direitos estatutarios e obrigacdes dos funcionarios publicos dos
Estados, dos municipios e outros érgdos regulados pelo direito publico encontram-se

repartidas entre o Estado Federal e os Lander (Estados).

No que respeita a educagdo pré-escolar, esta ndo integra o sistema publico de

educacéo, sendo esta realizada pelas autoridades locais, igrejas e instituicbes privadas.

O 8 1 da Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den

Landern (Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) [Lei que regula o estatuto dos funcionarios

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Ministério Federal da Justica, Gabinete
Federal de Justica em https://www.gesetze-im-internet.de, acessivel em https://www.gesetze-im-
internet.de/ga/BJNR000010949.html. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias legislativas
respeitantes a Alemanha sdo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em contrario.
Consultado a 16/02/2023.

Existe uma versdo do documento, na lingua inglesa, em https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_ga/englisch_gg.html. No entanto, este ndo reflete as Ultimas alteragdes
legislativas. Consultado a 16/02/2023.
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publicos nos Estados (Lei do Estatuto dos Funcionérios Publicos)] disciplina a
nomeacdo, direitos e deveres dos funcionarios ao servigo dos estados federais, dos
municipios e associa¢gdes municipais, bem como dos demais organismos, instituicdes e

fundacgbes de direito publico.

O 8§ 21 indica as distintas razdes de cessacdo da relacdo laboral dos funcionéarios
publicos, sendo que o n.° 4 alude a reforma.

Os 88 25 e 32 preceituam sobre a penséo por limite de idade, a qual nos termos da lei

da pensdao, exige o cumprimento de um periodo minimo de servico.

O enquadramento legal da reforma encontra-se insito no Sozialgesetzbuch (SGB) -

Sechstes Buch (V1) - Gesetzliche Rentenversicherung® [Codigo Social — Sexto Livro

(V1) — Seguro de penséo legal], em particular, o haben do § 35 dita que, a idade normal

da reforma é aos 67 anos de idade, e a alinea 1. do n.° (1) do & 50 refere que, constitui

um pré-requisito para ter direito a penséo de velhice o periodo de minimo de qualificagdo
de cinco anos.

Atendendo a reparticdo de competéncias legislativas entre a Federacdo e os 16
Estados?® que compdem a mesma, existem normas estatutarias especificas a disciplinar

a funcao publica em cada Estado, in casu, a carreira de professor.

A titulo de exemplo, enunciamos os diplomas reguladores da carreira docente, nos
seguintes Estados:

e Na Baviera, o n.° (1) do art 3 da Bayerisches Gesetz uUber das Erziehungs- und

Unterrichtswesen (BayEUG)?, (Lei da Baviera sobre Educacéo e Instrucéo), estatui

que o empregador do pessoal docente das escolas publicas é o Estado.

25 Acessivel em https://www.gesetze-im-internet.de/sgb 8/BJNR111630990.html, consultado a

16/02/2023.
26 Conforme a identificacdo apresentada no Justizportal des Bundes und der Lander (Portal da
Justica da Federacéo e dos Estados), em

https://justiz.de/onlinedienste/bundesundlandesrecht/index.php, consultada a 16/02/2023.
27 Diploma consolidado retirado do portal oficial do gesetze-bayern.de, acessivel em
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayLBG, consultado a 16/02/2023.
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O n.° 2 do art. 62 da Bayerisches Beamtengesetz Vom 29. Juli 2008 (BayBG) [Lei da
Funcdo Publica da Baviera] expressa que, o limite de idade dos professores das

escolas publicas é o final do semestre letivo em que atingem os 67 anos de idade.
e Em Berlim, como decorre do elenco de carreiras inserto no §2, in casu, na alinea 2

do n° 2 da Gesetz uUber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten

(Laufbahngesetz - LfbG)?8 [Lei sobre a carreira dos funcionéarios publicos (a Lei da

Carreira)], a educagéo constitui uma area do funcionalismo publico.
O n. (1) do § 38 da Landesbeamtengesetz (LBG) vom 19. Marz 2009 [Lei dos

Funcionarios Publicos do Estado], os professores reformam-se no final do ano letivo

ou semestre em que atingem o limite de idade, isto €, os 65 anos de idade.

e EmBrandeburgo, 0 §44,0n.°2do §45eo0n.°1do§ 46 da Beamtengesetz fir das

Land Brandenburg (Landesheamtengesetz - LBG)* [Lei da Funcdo Publica do

Estado de Brandemburgo], afirmam, respetivamente, que o direito a reforma carece
de um periodo de minimo de qualificacao, conformidade com a lei da pensao, sendo
gue a idade da reforma é de 67 anos. Os professores das escolas publicas reformam-
se no final do semestre letivo em que atingem a idade normal de reforma. Os
funcionarios publicos podem, a seu pedido, ser aposentados quando tiverem atingido
a idade de 63 anos.

Por fim, o § 25 da Beamtenversorgungsgesetz fiur das Land Brandenburg

(Brandenburgisches Beamtenversorgungsgesetz - BbgBeamtVG) 3!  [Leidas

Pensdes da Funcdo Publica do Estado de Brandeburgo] determina a formula de
célculo da pensao.

ESPANHA
O pessoal docente que, na ordem juridica deste pais, leciona nos centros educativos

publicos®, em conformidade com o estatuido no n.° 1 do articulo 1. e com o n.° 1 do

articulo 2. do Estatuto Basico del Empleado Publico republicado em anexo ao Real

28 Diploma consolidado retirado do portal oficial do gesetze.berlin.de, acessivel em
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlir-LbGBE2011V111VZ, consultado a 16/02/2023.

29 Em https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jir-BGBE2009rahmen, consultada a 16/02/2023.
%0 Diploma consolidado retirado do portal oficial do https://bravors.brandenburg.de, acessivel em
https://bravors.brandenburg.de/gesetze/lbg, consultado a 16/02/2023.

31 Em https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgbeamtvg, consultada a 16/02/2023.

32 Correspondem aqueles cujo, de acordo com o n.° 2 do articulo 108. da Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion , titular seja uma administracéo publica.
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ASSEMBLEIA DA REPU

Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico®, ato legislativo que tem por objeto
estabelecer as bases do regime estatutario dos funcionarios publicos, que se encontram
incluidos no seu ambito de aplicagéo.

O n.° 3 do artigo 2. do Estatuto Basico del Empleado Publico refere que, para, além das

disposicdes deste estatuto, com excecdo dos artigos 16 a 19 (carreira profissional e
promocao interna), n.° 3 do articulo 22. e articulos 24. (retribuicdes complementares) e
84. (mobilidade voluntaria entre as Administragdes Publicas®*), o pessoal docente rege-
se por legislacéo especifica aprovada, no ambito das respetivas competéncias, pelo

Estado e pelas comunidades autébnomas.

Por conseguinte, o regime juridico préprio que disciplina a carreira profissional do

pessoal docente encontra-se vertido em varios diplomas como a Ley Organica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion, que através do seu articulado sdo materializadas as bases

do sistema educativo deste pais.

Nas normas desta lei organica séo positivadas as matérias intrinsecas a educa¢do como
os principios e as finalidades da educacdo, a organizacdo dos diferentes niveis de
ensino, o curriculo, a cooperacao entre as administracdes educativas (6rgdos da
administragdo geral do Estado e das comunidades autbnomas com competéncias nesta

area - n.° 2 do articulo 2 bis. do diploma), as funcfes, as habilitacdes académicas

necessarias para o exercicio da docéncia, a formacao (inicial e continua) e o

reconhecimento, apoio e valorizagao dos professores - Titulo Il (artigos 91. a 106.).

Nos dois instrumentos juridicos supra citados ndo se encontra qualquer referéncia ao
regime de aposentacdo/reforma dos professores das escolas publicas, € nas

disposicdes constantes no Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abiril, por el que

33 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultado a 16/02/2023.

34 Estas, como estabelece o n.° 3 e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2. da Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, correspondem a administragdo geral do
Estado, as administracbes das comunidades aut6bnomas, as entidades que integram a
administracdo local e os organismos publicos e entidades de direito publico vinculados ou
dependentes das administragfes publicas.
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se aprueba el texto refundido de Clases Passivas del Estado e no Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

General de la Seguridad Social, que sdo regulados os dois regimes de «jubilacion» ou
«retiro» (jubilacdo ou reforma) existentes para os funcionarios publicos, nomeadamente,

0 pessoal docente.

No que respeita ao Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, determina o

articulo 1. conjugado com a alinea a) do n.° 1 do articulo 2. que, através do Régimen de

Clases Pasivas, el Estado € assegurada, aos funcionarios de carreira de natureza civil
da Administragéo do Estado, a protecéo contra os riscos de velhice, incapacidade, morte

e de sobrevivéncia.

Prescrevem as alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do articulo 28., respetivamente, que as

pensodes de jubilagéo ou reforma podem ser de natureza obrigatoria, que ocorre quando
o interessado atinge a idade legalmente exigida para a reforma (65 anos); voluntéria,
esta pode ser requerida quando o interessado tenha, pelo menos, 60 anos de idade e
30 anos de servigo efetivo; e por incapacidade permanente, esta é declarada ex officio
ou a pedido de uma das partes e quando a lesdo impossibilite totalmente o desempenho
das suas funcdes.

Para ter direito a penséo de reforma, é necessario ter um periodo minimo de servico

efetivo no Estado que é, como disp&e o articulo 29., de 15 anos completos.

Quanto ao Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, este diploma é aplicavel

aos funcionarios publicos, como resulta da alinea e) do n.° 1 do articulo 7. (norma que

delimita a extensdo do ambito de aplicacdo), para efeitos de prestagdes contributivas,

estdo abrangidos pelo regime da Seguranga Social os funcionarios publicos, civis e

85 Conforme informacdes apresentadas pelo Ministerio de Inclusiéon, Seguridade Social y
Migraciones (Ministério da Inclusdo, Seguranca Social e Migracdes) acessiveis em
https://www.portalclasespasivas.gob.es/sitios/clasespasivas/es-
ES/PENSIONESCLASESPASIVAS/pensionesjubilacion/Paginas/tiposdejubilacion.aspx,
consultadas no dia 16/02/2023.
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militares, o que inclui o pessoal docente, que ingressou na carreira a partir de 1 de
janeiro de 20123,
Institui a alinea 1) do n.° 2 conjugado com o n.° 1 do articulo 136. que, estao

obrigatoriamente incluidos no ambito de aplicacdo do Regime Geral de Seguranca
Social, os funcionarios publicos ao servigo das administracdes publicas e das entidades
e organismos a estas vinculados ou dependentes, incluindo o seu periodo de estagio,
salvo se estiverem incluidos no Régimen de Clases Pasivas del Estado ou noutro regime

por forca de uma lei especial.

O direito a uma penséo de jubilacion (reforma), de acordo com as alineas a) e b) do n.°

1 do articulo 205. conjugado com o n.° 1 do articulo 165. é adquirido se o interessado

cumprir as seguintes condigdes:

— Ter 67 anos de idade, ou 65 anos e 38 anos e 6 meses de contribui¢cdes, para o
célculo do periodo contributivo sdo tidos em consideragéo anos e meses completos;
e

— Ter um periodo minimo contributivo de 15 anos, dos quais, pelos menos, dois devem
estar compreendidos nos 15 anos imediatamente anteriores ao momento em que foi

adquirido o direito.

Quanto a reforma antecipada por vontade do interessado, as alineas a) e b) do n.° 1 do
articulo 208. revelam os seus dois requisitos: ter completado a idade que seja inferior
em dois anos a idade legalmente exigida para a reforma; e ter um periodo minimo

contributivo efetivo de 35 anos.

FRANCA

O Code de |'éducation®” no seu article L911-1 estatui que as disposi¢cdes estatutarias

da funcéo publica do Estado® aplicam-se aos membros dos corpos de funcionarios do

36 Por forga do n.° uno. da Disposicion adicional cuadragésima da Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social, que modificou
o teor do n.° 2 do articulo 10. do Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

87 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado no dia 16/02/2023.

38 Neste pais, como resulta dos articles L3, L4, L5 e L7 do Code général de la fonction publique
existem trés vertentes da funcdo publica: do Estado, que compreende as administragcbes
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servico publico de educacdo, o que significa que o pessoal docente encontra-se
abrangido por tais normas.

Por conseguinte, quanto ao regime juridico de reforma, este € desenvolvido num

diploma proéprio denominado de Code des pensions civiles et militaires de retraite

(Codigo das Pensdes de Reforma Civis e Militares).

A alinea 1° do article L4 concretiza que, o direito é adquirido pelos funcionarios civis,
nos quais se enquadra o pessoal docente, ap6s uma duracdo de servico fixada por

decreto em Conseil d Etat® (Conselho de Estado).

As alineas 1° e 8° do article L5 identificam os elementos constitutivos do direito a penséo
como os servigos efetivos desempenhados pelos funcionarios titulares e estagiarios, e
para os instrutores o periodo de permanéncia na escola normal a partir dos 18 anos de
idade.

Em conformidade com a alinea a) do article L3, os funciondrios publicos civis s6 podem
solicitar uma penséo ao abrigo do presente codigo nas condigbes definidas nos articles
L24 e L25, quer a seu pedido ou ex officio, e em conjugacdo com as regras fixadas para
o pessoal civil, pelo estatuto geral da fungéo publica ou pelos estatutos especiais.

Deste modo, temos que analisar as normas que constam do Code général de la fonction

publigue (Cédigo Geral da Funcédo Publica), em particular os articles L556-1 a L556-15,

conjunto de disposi¢des que regulam o direito a reforma.

Delimita o article L556-1 conjugado com a alinea 1° do n.° | do article L24. do Cédigo

das Pensfes de Reforma Civis e Militares que, o direito a pensao por limite de idade é

centrais do Estado (dos diferentes ministérios, os estabelecimentos publicos de ensino e os
estabelecimentos publicos administrativos) e 0s servigos descentralizados que realizam as acdes
do Estado a um nivel regional ou de um departamento; a territoriale que é constituida pelos
Orgéos e servicos das coletividades territoriais (comunas, departamentos e regifes) e pelas
estruturas intercomunais (comunidades de aglomeracfes, de comunas); e a hospitaliére, que
diz respeito aos estabelecimentos publicos hospitalares, de alojamento para pessoas idosas, de
bem-estar infantil, para menores ou adultos com deficiéncia e centros de reabilitagcdo social.
Hodiernamente, nos termos dos articles L1 e L2, as regras gerais aplicaveis aos funcionarios
civis e aos agentes contratados das trés fung8es publicas deste pais sdo fixadas neste codigo.
39 Sitio da Internet acessivel em https://www.conseil-etat.fr/, consultado a 16/02/2023.
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adquirido quando o interessado tiver atingido a idade de 67 anos, ou conforme o
disposto no article L161-17-2 do Code de la sécurité sociale (Cédigo da Seguranca

Social), ou se, no momento em que solicita a penséo, tiver 62 anos de idade para 0s
funcionérios publicos nascidos a partir de 1 de janeiro de 1955, ou aos 57 anos de idade
se tiver prestado, pelo menos, 17 anos de servico efetivo.

O Ministére de I'Education Nationale et de la Jeunesse (Ministério da Educac&o

Nacional e da Juventude) expde diversas informacdes sobre o projeto de reforma*® para

as pensdes dos professores.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, sobre a mesma matéria, ndo se encontra pendente qualquer iniciativa

legislativa ou peticao.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base de dados ndo devolve qualquer resultado relativamente a XIV

Legislatura.

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Propdem-se que sejam consultadas, por escrito, a FENPROF (Federagdo Nacional de

Professores) e a FNE (Federagcdo Nacional da Educacéao).

40 Disponiveis em https://www.education.gouv.fr/projet-de-reforme-des-retraites-les-mesures-
qui-concernent-les-personnels-de-l-education-344095, consultadas a 16/02/2023.
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VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ESTUDO de diagndstico de necessidades docentes de 2021 a 2030 [Em linha].
Lisboa : Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia, 2021. [Consult. 20 fev.
2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142454&img=
30530&save=true>. ISBN 978-972-614-744-2.

Resumo: O presente estudo faz uma andlise das necessidades de recrutamento de
novos docentes nas unidades organicas publicas em Portugal Continental até 2030/31.
As projecOes para cada ano letivo sdo calculadas por unidade organica e por grupo de

recrutamento, ndo sendo incluido o segmento da educacgéo e formagéo de adultos.

Entre outros aspetos, 0 estudo tem em conta as aposentacdes esperadas no periodo
em anadlise. Este € um elemento importante a ter em conta uma vez gque «devido ao
acentuado envelhecimento dos atuais docentes, também se espera uma reducgdo
substancial da sua disponibilidade ao longo dos préoximos anos devido a redugdes de
horario e a aposentac¢des. Dos 120.369 docentes observados em 2018/19, calculamos
que apenas 73.401 ainda nao se terdo reformado no ano letivo 2030/31, o que

corresponde a uma reducéo de 39%.

As necessidades de recrutamento apresentadas neste estudo indicam quantos novos
docentes serdo necessarios para além dos que ja se encontram em fungbes em

2020/21, tendo em conta os que se irdo aposentar durante o periodo em analise.»

PERFIL do docente, 2020-2021. Perfil do docente... [Em linha]. (2020-2021). [Consult.
20 fev. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=110010&img=
30529&save=true>.

Resumo: «A presente publicacdo traca o perfil da populacdo docente dos ensinos nédo
superior e superior referente ao ano letivo 2020/2021. Abrange um conjunto de
indicadores com informacéo relativa as suas caracteristicas individuais — idade, sexo,

habilitacbes académicas e nacionalidade — e ao exercicio da sua profissdo — grupo de
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recrutamento, fungdes, componente letiva, vinculo contratual (educacdo pré-escolar,
ensinos basico e secundario), categorias e regimes de prestacdo de servigos (ensino

superior).

A informacdo estd organizada de modo a possibilitar a comparacao temporal entre
niveis de ensino e € disponibilizada em tabelas e graficos sobre os quais ndo se
apresenta qualquer leitura ou interpretacdo. Nesse sentido, este documento constitui,
essencialmente, um instrumento de suporte as mais variadas analises sobre o perfil da

populagédo docente, que possam ser efetivadas a partir de diferentes perspetivas.»

REGIME de selecéo e recrutamento do pessoal docente da educacgéo pré-escolar
e ensinos basico e secundario [Em linha]. Lisboa : CNE, 2019. [Consult. 20 fev. 2023].
Disponivel em WWW:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139511&img=
28181&save=true>.

Resumo: «Apdés uma caracterizacdo alargada da situacdo dos educadores e
professores em Portugal (cap.1), inclui-se um breve historial e descricdo do modelo de
selecdo e recrutamento de docentes em vigor (cap.2). No capitulo 3 apresentam-se
modelos de selecao e recrutamento num conjunto de paises europeus selecionados de
acordo com critérios previamente estabelecidos (critérios pedagoégicos relativos a
resultados, equidade e inovagdo, bem como de diversidade geogréfica e de afinidade

demografica).

No capitulo final apresenta-se um “racional” dos cenarios a equacionar, baseado no
nivel em que se situa a entidade responsavel pelo recrutamento/selecéo e no grau de
conhecimento dos candidatos, sugerindo-se trés cenarios que poderdo ainda ser
combinados, permitindo diferentes matizes tendo em consideragdo 0s potenciais

beneficios, riscos e desafios de concretiza¢do.»

De destacar o ponto 1.4. do presente documento onde podemos encontrar informacao

sobre a previsdo de aposentacdes de professores.
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UNIAO EUROPEIA. Comissdo. Eurydice — Os professores na Europa [Em linha] :
carreira, desenvolvimento e bem-estar : relatério Eurydice. Luxemburgo : Servigo
das Publicagbes da Unido Europeia, 2021. [Consult. 20 fev. 2023]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139393&img=
28104&save=true>. ISBN 978-92-9484-664-8.

Resumo: A profissdo docente vive h4 alguns anos uma crise vocacional, atraindo menos
jovens e perdendo outros que foram formados para se tornarem professores. Muitos
sistemas educacionais europeus estdo agora a sofrer com a escassez de pessoal
docente. Para além disso, a profissdo docente esta em constante evolugéo colocando

crescentes exigéncias e responsabilidades aos professores.

Os decisores politicos nacionais e europeus tém trabalhado em conjunto para identificar
os desafios que tornam a profissdo docente menos atrativa. Ao mesmo tempo, buscam
soluc¢des para mitigar o impacto da caréncia destes profissionais e manter padrdes de
ensino de alta qualidade. Reformas e novas politicas sdo necessarias em areas como
a formacdo inicial de professores, o desenvolvimento profissional continuo, as
condi¢Oes de trabalho, as estruturas de carreira, a avaliagdo de professores e o bem-
estar dos professores. Contudo, para conceber politicas eficazes, é necessario
comprovar quais sdo os mecanismos que funcionam bem e em que circunstancias. Ao
fornecer dados relativos as politicas e praticas implementadas, o presente estudo

contribui para o debate sobre estes dois dominios decisivos.

De destacar o capitulo 1 que, entre outros aspetos da profissao docente relacionados
com a sua atratividade enquanto op¢éo de carreira, analisa as condi¢des de trabalho
dos professores, nomeadamente o estatuto profissional e contratos de trabalho, o

horario de trabalho, salarios e idade de aposentacao.
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