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A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco, que procede a 4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de
5 de abril, visa obrigar & publicagcdo da revisdo das tabelas remuneratérias dos
trabalhadores dos Servigos Periféricos Externos (SPE) do Ministério dos Negdécios
Estrangeiros (MNE) no prazo maximo de 90 dias, define os indicadores a atender na

revisdo dessas tabelas e elimina o valor percentual maximo da atualizagao.

De acordo com o proponente «(...) o0 Governo ndo tem querido proceder a atualizagéo
das tabelas salariais destes trabalhadores e a sua valorizagdo remuneratoria. Apesar
de andar a prometer que o vai fazer e de ja ter dito que a atualizacdo das tabelas
salariais deveria ser uma prioridade, os Governos do PS, tanto o anterior como o atual,
nada tém feito para parar o empobrecimento e a degradagéo das condi¢cdes de vida

destes trabalhadores.»

O projeto de lei € composto por quatro artigos:

- Artigo 1.° (Objeto);

- Artigo 2.° (Publicag&o da reviséo das tabelas remuneratérias dos trabalhadores dos
Servigos Periféricos Externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros);

- Artigo 3.° (Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abiril);

- Artigo 4.° (Entrada em vigor).

Il APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco

de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do
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artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e da alinea b) do

n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica?

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicao
de motivos, pelo que a iniciativa cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 9 de setembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo de impacto de género. Foi admitido a 12 de setembro, data em que,

por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2),
com conexdo a Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (2.2).

O seu anuncio ocorreu na reunido plenéria do dia 14 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

Cumpre assinalar, desde logo, que o titulo do projeto de lei em apreciacdo -

«Valorizacao salarial dos trabalhadores dos Servicos Periféricos Externos do Ministério

! Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Hiperligacgéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da RepUblica.

4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas, alterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho.
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338304d4755784d3249304f433034597a59324c5452694e7a4d74595441325a43316b4e5759334e324d774e4463794f5449756347526d&fich=40e13b48-8c66-4b73-a06d-d5f77c047292.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/PublicacaoIdentificacaoFormulariosDiplomas_Simples.pdf

dos Negdcios Estrangeiros (4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril)»,
traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
mencionada, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento
formal, em sede de aprecia¢cédo na especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa pretende alterar o Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abiril, que «No uso da
autorizacao legislativa conferida pela Lei n.° 8/2013, de 22 de janeiro, aprova o regime
juridico-laboral dos trabalhadores dos servicos periféricos externos do Ministério dos
Negécios Estrangeiros, incluindo os trabalhadores das residéncias oficiais do Estado,
alterando a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungfes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de

setembro».

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico) verificou-se que
este diploma foi previamente alterado pela Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto, e pelos
Decretos-Leis n.°s 35-B/2016, de 30 de junho e 74/2019, de 28 de maio, pelo que, em
caso de aprovacgdo, esta sera a sua quarta alteracdo. Dando cumprimento ao disposto
no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, a presente iniciativa indica quer o numero de
ordem de alteragé@o ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, quer os diplomas que Ihe

introduziram as alteracdes anteriores.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestird a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario

da Republica nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a
mesma ocorrerd no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo, embora a
producdo de efeitos seja diferida para 0 momento da entrada em vigor do Orgcamento
do Estado, mostrando-se assim conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formuléario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, considerando que o objetivo central da presente iniciativa se traduz na
alteracao ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, o artigo 1.° deveréa fazer mencéo a
esse facto, no sentido de dar a conhecer de forma clara o objeto do ato normativo,
indicando ainda o titulo do diploma alterado e o nimero de ordem da alteracdo, bem

como os diplomas que o alteraram anteriormente.

Relativamente ainda ao artigo 1.°, em caso de aprovagdo, serd de ponderar o
aperfeicoamento da redacdo da norma, em concreto no que se refere & expressao «A

presente lei obriga a publicagdo da revisdo das tabelas (...)».

Conforme referido no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 214/2011°, «Nada parece

proibir que a lei fixe um prazo céngruo para regulamentacédo das leis que dela precisem
para serem exequiveis. O sistema juridico contém mesmo um meio contencioso para
declaracdo da correspondente ilegalidade por omisséo, pelo menos relativamente a
regulamentos de execucdo e a regulamentos complementares - artigo 77.° do
CPTA;(...)». Contudo, sera de ter em consideragéo que «As relagbes do Governo com
a Assembleia da Republica sédo relacdes de autonomia e de prestacdo de contas e de
responsabilidade; ndo s&do relacdbes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser vinculado a exercer o seu poder

regulamentar (ou legislativo) por instrugdes ou injungdes da Assembleia da Republicax.

No que se refere a ordenacao dos artigos, indicam as regras de legistica formal que as
normas sobre regulacéo pertencem ao elenco das disposicdes finais, ou seja, em termos
sequenciais, devem estar colocadas na parte final do texto. Assim, o artigo 2.° do projeto

de lei, que determina um prazo para o Governo rever as tabelas remuneratorias, devera

5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
6 Hiperligacdo para sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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seguir-se ao artigo que prevé a alteracao ao Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, até
porque a necessidade de atualizacdo das tabelas remuneratdrias deriva desta

alteracéao.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andlise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril’, aprovou, no uso da autorizacéo legislativa

conferida pela Lei n.° 8/2013, de 22 de janeiro®, o regime juridico-laboral dos

trabalhadores dos servicos periféricos externos do MNE, incluindo os trabalhadores das
residéncias oficiais do Estado®, determinando a transicdo dos trabalhadores dos
servicos periféricos externos do MNE para as carreiras gerais da Administragcdo Publica
e, no caso dos trabalhadores com fung¢des nas residéncias oficiais do Estado, para a

carreira de assistente de residéncia.

O Decreto-Lei n.° 47/2013 foi objeto de apreciacdo parlamentar, que culminou na

aprovacdo da Lei n.° 66/2013, de 27 de agosto®, a qual alterou os artigos 17.° (sobre

«feriados a observar») e 28.° (relativo a «duracao e organizacéo do tempo de trabalho»).
Em 2016, foi de novo alterado, pelo Decreto-Lei n.° 35-B/2016, de 30 de junhotl, que

aprovou um mecanismo de corre¢cdo cambial das remuneracdes e abonos fixados em

euros dos trabalhadores do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Agéncia para o

" Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 25/10/2022.

8 Os respetivos trabalhos preparatérios estdo disponiveis no portal da Assembleia da Republica.
9 E alterando a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro® [que estabelecia os regimes de vinculagéo,
de carreiras e de remunera¢@es dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, entretanto
revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei que aprova a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aqui na sua versao consolidada), com excec¢éo dos artigos 88.°a 115.° - uma
versdo consolidada da Lei n.° 12.°-A/2008 pode ser consultada aqui] e o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro,
também revogada pela Lei n.° 35/2014.

10 Trabalhos preparatérios.

11 Agui na sua versao consolidada.
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Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E., e do Turismo de Portugal, I. P.,
a exercer fungbes no estrangeiro e na dependéncia funcional dos chefes de misséo
diplomética, o qual revogou os n.* 5, 6 e 7 do artigo 12.° («Tabelas remuneratérias»)
do Decreto-Lei n.° 47/2013, «bem como as disposi¢cdes regulamentares habilitadas
pelas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 1.° que prevejam mecanismos especificos de
correcdo cambial, passando as mengdes aqueles a ser tidas como feitas para o

mecanismo previsto no artigo 2.%.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 74/2019, de 28 de maio, veio introduzir as mais

recentes alteracdes aquele diploma, modificando os artigos 1.° («Objeto e &mbito»), 9.°
(«Carreiras») e 45.° («Transi¢do dos trabalhadores») e revogando a alinea c) do n.° 1
do artigo 25.° (onde esta fixado o contetdo funcional dos trabalhadores das residéncias
oficiais do Estado), visando essencialmente integrar as fun¢des de motorista na carreira

e categoria de assistente operacional.

O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril (texto consolidado), cuja alteragédo

se propfe na iniciativa objeto da presente nota técnica, remete para decreto
regulamentar a aprovacgao das tabelas remuneratorias deste pessoal e para portaria a
atualizacdo dos valores correspondentes as posi¢cdes remuneratorias, determinando
que:

- As tabelas remuneratérias sdo fixadas por pais e por categoria, em euros, salvo nos
casos em que seja obrigatdério o0 pagamento na moeda local (n.° 1);

- A atualizagdo dos valores tem em conta os indices de custo de vida das Nagfes

Unidas, constantes da publicacdo mais recente do «UN Bulletin of Statistics», bem como

a inflacéo e variacbes cambiais publicadas (n.° 2);

- Em termos globais, a percentagem daquela atualizacdo n&o pode ultrapassar a
prevista para os demais trabalhadores em fungdes publicas (n.° 3); e

- Em casos especiais pode haver lugar a revisao intercalar das tabelas remuneratérias
(acentuada perda de poder de compra em qualquer pais pelo efeito isolado ou
conjugado da inflac&o e da variacdo cambial, designadamente quando se verifique que

a remuneragao base mensal € inferior ao salario minimo local — n.° 4).

Assim, o Decreto Regulamentar n.° 3/2013, de 8 de maio (com as alteracdes do Decreto

Regulamentar n.° 1/2017, de 27 de fevereiro, e do Decreto Requlamentar n.° 9/2017, de
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2 de novembro), veio aprovar as tabelas remuneratérias dos trabalhadores dos servigos

periféricos externos do MNE, bem como:

- As remuneracdes dos titulares de cargos de chefia de chancelaria e de contabilidade
e 0s montantes maximos de reembolso de despesas comprovadamente efetuadas para
0 pagamento de renda de casa e de encargos permanentes derivados da habitacéo;

- O montante pecuniario do abono para falhas e o valor do subsidio de refeicdo daqueles
trabalhadores e titulares de cargos de chefia;

- O montante pecuniario minimo para as alteracdes de posicdo remuneratdria nha
categoria, a aplicar nos casos em que os trabalhadores tenham sido reposicionados

entre posi¢cdes remuneratorias na nova tabela remuneratoria.

As remuneracfes base mensais aprovadas pelas tabelas remuneratérias acima
referidas foram entretanto atualizadas pela Portaria n.° 119/2020, de 21 de maio (em
0,3%) e pela Portaria n.° 84/2022, de 4 de fevereiro (em 0,9%).

De referir ainda que a Portaria n.° 187/2013, de 22 de maio, regulamenta o procedimento

concursal dos trabalhadores recrutados para exercer fun¢des nos servigos periféricos
externos do Ministério dos Negdécios Estrangeiros e a Portaria n.° 188/2013, de 22 de

maio, adapta o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na
Administracdo Publica aos servigcos periféricos externos no Ministério dos Negdcios

Estrangeiros.

O regime dos trabalhadores que exercem fungdes nas residéncias oficiais do Estado
previsto no Decreto-Lei n.° 47/2013 é, por forca do artigo 160.° da Lei n.° 22/2022, de

27 de junho (Orcamento do Estado para 2022) aplicavel, com as necessarias
adaptacOes, aos assistentes de residéncia que sejam contratados nas acdes de

cooperacao técnico-militares ao abrigo do Decreto-Lei n.° 238/96, de 13 de dezembro®.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

12 Aprova o estatuto dos militares em agdes de cooperagdo técnico-militar concretizadas em
territdrio estrangeiro.
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Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Ley 30/1984, de 2 de agosto®, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,

estabelece as bases do sistema de remuneracdo das Administragdes Publicas, sendo
que o ambito de aplicacdo previsto no seu articulo uno, define no seu n.° 2, que a
aplicacdo do presente diploma podera definir normativos especificos que visem adequar
a determinados servigos da Administragdo Publica, onde se incluem os trabalhadores
dos servicos periféricos (personal destinado en el extrangero). As bases do sistema de

remuneracédo sdo definidas nos termos dos seus artigos veintitrés e veinticuatro.

A regulamentacdo deste regime especifico decorreu inicialmente do Real Decreto

1404/1986, de 23 de mayo!*, diploma entretanto revogado pelo Real Decreto 6/1995,

de 13 de enero, por el que se regula el régimen de retribuciones de los funcionarios

destinados en el extranjero. O Real Decreto 6/1995, de 13 de enero vem assim definir
no seu articulo 4, os modelos de indemnizacéo que visam salvaguardar e compensar o
poder de compra destes funcionarios, quando tal situacdo decorra de condicbes
distintas das condicdes existentes em Espanha, sendo também de relevar as

compensac0des extraordinarias constantes da Disposicion adicional primera.

O ajustamento automatico das remuneragfes destes funcionérios foi atualizado

recentemente nos termos constantes da Orden comunicada de 28 de diciembre de

2021, de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, por la que se actualizan los médulos
previstos en el Real Decreto 6/1995, de 13 de enero, de retribuciones de los funcionarios
destinados en el extranjero. Todas as modificagcbes dos niveis de remuneracdo, em
funcdo dos ajustamentos que decorram do presente quadro legal, podem ser

consultadas aqui'®.

13 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha sdo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicacao em contrario. Consultas efetuadas em 24/10/2022.

14 «Real Decreto 1404/1986, de 23 de mayo, por el que se regula el régimen de retribuciones de
los funcionarios destinados en el extranjero».

15 Disponivel no sitio da Internet do sepg.pap.hacienda.gob.es. Consultas efetuadas a
24.10.2022.

Projeto de Lei n.° 277/XV/1.2 (BE)

Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local (13.2)

9

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387&p=20151031&tn=1#auno
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387&p=20151031&tn=1#aveintitres
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1984-17387&p=20151031&tn=1#aveinticuatro
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-18100
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-18100
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-2730
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-2730
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-2730&p=20010211&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-2730&p=20010211&tn=1#da
https://www.hacienda.gob.es/DocLeyes/REPOSITORIO%20NORMATIVA/75424.htm
https://www.hacienda.gob.es/DocLeyes/REPOSITORIO%20NORMATIVA/75424.htm
https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/sitios/sepg/es-ES/CostesPersonal/NormativaDoctrina/paginas/otrasnormascostespersonal.aspx

e
I

i

FRANCA

Atentos os direitos e obrigacdes definidos na Loi 83-634 du 13 juillet 1983 (Loi dite loi

Le Pors), a matéria em apreco encontra-se regulada através do Décret n° 67-290 du 28

mars 1967, fixant les modalités de calcul des émoluments des personnels de I'Etat et
des établissements publics de I'Etat a caractére administratif en service a I'étranger.

O presente diploma define as componentes de remuneragdo nos termos dos seus
artigos 2 e 4. Finalmente, o article 5 define ainda que as condi¢cdes de remuneracéo
incluem, no seu ambito, a compensacao pelas variacbes cambiais e 0 poder de compra
do pais em que se exerce 0 servigco, compensacao essa fixada através de portaria
conjunta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e do Ministro das Financas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se
que, neste momento, sobre matéria conexa, ndo existem quaisquer iniciativas

legislativas nem peticoes.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A consulta a mesma base de dados permite verificar a inexisténcia de iniciativas

legislativas e petices sobre matéria conexa na legislatura anterior.

16 «Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le
Pors». Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicag@o em contrario. Consultas efetuadas em 24/10/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000038922842/2022-10-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000305783/2022-10-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000305783/2022-10-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000024427582
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006501809
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000024427576
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000043413626/2022-10-24/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000043413626/2022-10-24/

=C

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta por escrito do Sindicato dos Trabalhadores Consulares e das
Miss@es Diplomaticas e dos Servicos Centrais do Ministério dos Negocios Estrangeiros.
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