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1. Introducgio

A iniciativa em apreciacio é apresentada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do
artigo 167.2 da Constituicdo e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica , que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b)
do artigo 156.2 da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto
na alinea g) don.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo
8.2 do Regimento. |

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 6 de abril de 2022,
acompanhado da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de -
género. Foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de
Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2),
em conexdo com a Comissdo de Satde (9.2), a 8 de abril, por despacho de
S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Repdblica. O seu antncio em
Plendrio realizou-se a 13 de abril.

2. Objeto, contelido e motivacio da iniciativa

O projeto de lei em aprego visa a implementacdo de um regime de
dedicagdo exclusiva, de natureza opcional para os médicos e enfermeiros,
com a majoracdo de 50% da remunéracdo base mensal e o acréscimo na
contabilizagdo dos pontos para efeitos de alteragio de posicionamento
remuneratério, vedando a possibilidade de exercer simultaneamente
fungdes em unidades de satde do setor privado e social.

Segundo os autores, 0s motivos subjacentes 3 ‘apresentacdo desta

iniciativa prendem-se com a necessidade de salvaguardar um acesso
3
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pleno a saude em diversos. dominios pelo que “ Para garantir que as
consultas, as cirurgias, os exames e os tratamentos sejam realizados a
tempo e horas, assim como o médico e enfermeiro de familia para todos
os utentes, é preciso assegurar a contratagdo e a fixagdo de profissionais
de sadde no SNS, através da adogdo de solucbes que passam pela
valorizacdo das carreiras, das progressbes e das remuneragdes; pela
implementacéio do regime de dedicagdio exclusiva; pelo alargamento da
atribuicdo de incentivos para a colocacdo de profissionais de satide em
dreas geogrdficas com caréncias em sadde e da garantia de condicdes de
trabalho, incluindo o investimento na modernizacdo de equipamentos....”

Referem os proponentes que “..0 regime de dedicacGo exclusiva no SNS,
dirigido aos médicos, foi revogado em 2009. Desde entdo o numero de
médicos em dedicacéio exclusiva tem vindo sistematicamente a reduzir,
sendo hoje uma minoria no SNS, com evidentes prejuizos para os servigos e
os utentes. “. Para os autores “Hd médicos interessados em trabalhar em
dedicagdo exclusiva que estdo hoje impossibilitados de aderir a este
regime. A implementagéio de um regime de dedicagéo exclusiva, opcional,
é fundamental para atrair profissionais de saude para o SNS, e valorizar o
desempenho de funcbes em exclusivo no servico ptblico”. '

5

A presente iniciativa em termos de sistematizagdo interna é composta por
cinco artigos os quais tratam do objeto (artigo 1.2), do @mbito de aplicacdo
(artigo 2.2), da densificacdo do regime de dedicacdo exclusiva no SNS
(artigo 3.9), das i‘ncbmpatibil%dades (artigo 4.2) e da entrada em vigor da
mesma (artigo 5.2), cuja producdo de efeitos ocorre com o Orgamento do
Estado para 2023. '
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3. Enquadramento Juridico — Constitucional

A matéria objeto do presente relatério tem consagragao no artigo 269.2
da CRP (Regime da funcio publica) onde se plasma o principio geral da
proibicdo de acumulagio de empregos ou cargos publicos, dispondo o n.2
4 desse preceito que sé é permitida essa acumulagdo nos casos
expressamente admitidos por lei.

Conforme ai consagrado,

Artigo 269.2 - (Regime da fungio publica)

1. No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da Administracdo
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo
exclusivamente ao servigo do interesse publico, tal como é definido, nos
termos da lei, pelos orgdos competentes da Administragdo.

2. Os trabalhadores da Administracio Publica e demais agentes do
Estado e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou
beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos
previstos na Constituicdo, nomeadamente por opgdo partidaria.

3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e
defesa.

4. Ndo € permitida a acumulacdo de empregos ou cargos publicos,
salvo nos casos expressamente admitidos por lei.

5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio d
empregos ou cargos publicos e o de outras atividades. |

A Lei de Bases da Saude, na Base 22 relativa a organizagdo e
funcionamento do Servico Nacional de Satde (SNS), estabelece que o
funcionamento deste se sustenta numa forca de trabalho planeada e
organizada de modo a satisfazer as necessidades assistenciais da
populacdo, em termos de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
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qualidade, evoluindo progressivamente para a criagdo de mecanismos de
dedicacdo plena ao exercicio de fungdes publicas.

Por seu turno, o n.2 1 do artigo 18.2 do Estatuto do SNS, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.2 11/93, de 15 de janeiro, determina que é
Aaplicével ao pessoal do SNS o regime dos funciondrios e agentes da
administracdo central, com as alteragdes nele previstas e nas leis que
especialmente lhe respeitem.

O regime geral vigente em matéria de acumulagdo encontra-se previsto
nos artigos 19.2 a 24.2 da Lei Geral do Trabalho em FungBes Pdblicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (versdo
consolidada), sob a epigrafe «garantias de imparcialidade».

A LTFP estabelece, no n.2 1 do seu artigo 22.9, que o exercicio de fungdes
plblicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas
exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneracdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as func¢des
publicas, estabelecendo assim, a contrario, o principio de que € admitida a
acumulagio de fungdes ou atividades privadas, desde que elas ndo sejam
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungGes publicas com as
quais sao acumuladas. A autoriza¢do para a sua acumulagdo encontra-se
ainda sujeita a verificagdo das quatro condigdes previstas do n.2 3 do
mesmo artigo.

Quer esteéjamos perante acumulacdo de fungdes publicas, quer da
acumulagdo de fungbes pl’ibiicas e de funcdes ou atividades privadas, a
acumulacdo de fungdes exige sempre prévia autorizagao da entidade que,
em cada servico ou unidade orgénica, detenha competéncia para o efeito
(artigo 23.9, n.2 1, da LTFP).

As carreiras médica e de enfermagem constituem corpos especiais da
fungdo publica, pelo que gozam de regras especificas no que tange a
questdes de acumulagdo de fungdes e incompatibilidades, tal como se
descreve na nota técnica que se da por integralmente reproduzida.
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4. Apreciagdo da conformidade dos requisitos constitucionais,
regimentais e formais

Devem ser tidas em consideragdo a nota técnica elaborada pelos servicos
da 13.2 Comissdo ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, que nds subscrevemos, pela sua competente
descri¢cdo, e que concluem que a iniciativa retine os requisitos formais e
constitucionais para ser apreciada em Plenario.

5. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlameéntar (AP), verifica-se que
ndo se encontra em apreciacdo qualquer peticio nem iniciativa legislativa
sobre a matéria objeto da presente iniciativa.

6. Antecedentes parlamentares

A pesquisa na mesma base de dados permitiu localizar na legislatura
anterior a seguinte iniciativa sobre matéria conexa: Projeto de Lej n.2
509/XIV/2.2 (PCP) — Valorizagdo dos trabalhadores da satde.

7. Opinido da Relatora

A relatora signataria do presente parecer reserva-se, nesta sede, de
manifestar a sua opinidio politica sobre o Projeto de Lei em apreco, a qual



--------------------

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Administracio Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local

é, de resto, de «elaboracdo facultativa» nos termos do n.2 3 do artigo
137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

8. Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do
Territorio e Poder Local emite o seguinte parecer:

1. O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 30/XV/1.2 (PCP) sobre o
“Regime de dedicagdo exclusiva no Servigo Nacional de Saude”.

2. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais,
constitucionais, e regimentais em vigor, pelo que se encontra em
condic®es de ser apreciada em Plenario.

3. Nos termos regimentais aplicdveis o presente parecer deve ser
remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 01 de julho de 2022.

A Deputada Relatora, A Presidente da Comissao,

SU& cne —Aleedy,

(Susapd Amador) (Isaura Morais)



