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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa proceder a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 32/2011, de

7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que estabelece o

regime juridico de acesso e de exercicio da atividade de organizacdo de campos de

férias.
Os proponentes justificam a iniciativa, alegando o seguinte:

v' O Decreto-Lei n.° 32/2011 obriga a que todas as entidades organizadoras
de campos de férias facam uma comunicacao prévia ao IPDJ que, ao abrigo
do n.° 1 do seu artigo 6.2, tem de definir uma taxa a cobrar as suprarreferidas
entidades organizadoras, sendo que o valor de 350€ a pagar por esta

comunicacao prévia encontra-se estabelecido no Despacho n.° 6505/2011;

v" Nao se compreende em que medida é que o IPDJ tem de receber esta
comunicagao prévia e muito menos se compreende o que leva o IPDJ a
cobrar 350€ por informacao cujo custo de armazenamento é virtualmente
nulo;

v' Para o Grupo Parlamentar da IL todo este processo ndo é mais do que uma
forma de o Estado arranjar mais uma fonte de financiamento para o IPDJ
através da forca da lei, criando obriga¢des burocraticas nulas de significado

para justificar esse mesmo financiamento forgado.

A iniciativa contém trés artigos: o primeiro definidor do seu objeto; o segundo respeitante

a norma revogatoria; e o Ultimo, definindo a entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 407/XV/1.2 (IL)
Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.2)

2


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/32-2011-279423
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/32-2011-279423
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/9-2021-155732595
https://dre.tretas.org/dre/283685/despacho-6505-2011-de-20-de-abril

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal

(IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cao
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f)

do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece ndo infringir a Constituicdo ou 0os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco diminua receitas, através da extingao
de uma taxa atualmente cobrada pelo Instituto Portugués do Desporto e da Juventude,
o0 artigo 3.° determina que «a presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado
subsequente a sua publicacdo», mostrando-se, assim, acautelado o limite a
apresentagdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e,

igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por «lei-travao».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 7 de dezembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 14 de dezembro foi admitido e

baixou na generalidade a Comissdo de Cultura, Comunicacao, Juventude e Desporto
(12.2) por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado

em sessdo plenaria no dia 15 de dezembro.

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — Extingue a exigéncia da comunicagao prévia
ao IPDJ de campos de férias (Segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 32/2011, de 07 de
marco, que estabelece o regime juridico de acesso e de exercicio da atividade de
organizacdo de campos de férias) — traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovagéo, o
titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa d4 cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, que prevé
gue «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo
introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas», indicando
gue procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de marg¢o, assim

como o seu historico de alteracdes.

De acordo com a consulta ao Diario da Republica Eletréonico, o Decreto-Lei n.° 32/2011,

de 7 de marco, sofreu, efetivamente, até a data, uma alteracao.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a

Y

sua entrada em vigor ocorrera com «0 Orcamento do Estado subsequente a sua

% Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de marco?, estabelece o regime juridico de acesso e de

exercicio da atividade de organizacdo de campos de férias, tendo sido aprovado, de
acordo com o referido no preambulo do diploma, com o objetivo de agilizar e simplificar
«0 processo de exercicio da atividade e a realizagéo dos referidos campos, diminuindo
todo o tipo de constrangimentos até agora existentes em torno do licenciamento das
instalagcbes destinadas a sua realizacdo.» Este diploma procurou alcancar a
conformidade do regime existente nesta matéria com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26

de julho, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro®, relativa aos servicos no

mercado interno, a qual estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar

o livre acesso e exercicio das atividades de servi¢os.

Define aalinea a) do n.° 2 do artigo 1.° como campos de férias, «as iniciativas destinadas
exclusivamente a grupos de criangas e jovens, com idades compreendidas entre 0s 6 e
os 18 anos, cuja finalidade compreenda a realizacdo, durante um periodo de tempo
determinado, de um programa organizado de caracter educativo, cultural, desportivo ou

meramente recreativo.»

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 04/01/2023.

> Texto consolidado retirado do portal legislativo da Unido Europeia EUR-LEX. Todas as
referéncias legislativas relativas a Unido Europeia séo feitas para este portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 04/01/2023.
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Estabelece o n.° 1 do artigo 3.° do diploma que o exercicio da atividade de organizacao

‘/"/"r-
de campos de férias implica a apresentacgéao, «junto do Instituto Portugués da Juventude,

IP (IPJ, IP)%», de uma comunicacéo prévia.

Esta comunicacéao prévia €, nos termos do n.° 1 do artigo 5.°, «efetuada em formulario
eletrénico dirigido ao presidente do IPJ, IP, disponibilizado no Portal da Juventude e no
balcao Unico dos servicos acessivel através do Portal da Empresa», devendo da mesma
constar os elementos referidos no n.° 2 da norma, onde se inclui, designadamente, o
regulamento interno de funcionamento e o projeto pedagogico e de animacao. No prazo
de 10 dias a contar da apresentacdo da comunicacgao prévia pela entidade organizadora
deve o IPJD, IP, proferir uma deciséo (n.° 3), podendo a atividade realizar-se se, dentro
daquele prazo, néo seja proferida decisao (n.° 4). Estabelece o n.° 6 da norma que «o
registo tem validade indeterminada, sem prejuizo da sua caducidade, alteracdo ou

revogacéo.»

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do diploma, «o montante da taxa devida pela

comunicacao prévia € fixado pelo presidente do» IPJD, IP.

O Despacho n.° 6505/2011, de 20 de abril, fixou em 350,00 € o valor da taxa devida pela

comunicacao prévia a realizar pelas entidades organizadoras de campos de férias, valor

que, de acordo com o n.° 3 daquele diploma, reverte para o IPJD, IP.

Saliente-se que o Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de margo, revogou 0 Decreto-Lei n.°

304/2003, de 9 de dezembro, o qual regulava, até a entrada em vigor daquele primeiro

diploma, o acesso e o exercicio da atividade de promogé&o e organizagdo de campos de
férias. O diploma revogado exigia, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, para o exercicio da
atividade de organizacdo de campos de férias a «emisséo de licenca, titulada por alvara,
a conceder pelo Instituto Portugués da Juventude, doravante designado por IPJ». Tais

licencas eram validas por trés anos, renovaveis por igual periodo (n.° 2 do artigo 6.°).

Conforme o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de setembro, o IPDJ,

IP, € um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio. Tem por missao a

execucao de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da

6 Atualmente é uma competéncia do Instituto Portugués da Juventude e do Desporto, IP (IPJD,
IP), face a fusédo do Instituto Portugués da Juventude, IP, e do Instituto do Desporto de Portugal,
IP, operada pelo Decreto-Lei n.° 98/2011, de 21 de setembro.
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juventude, em colaboracdo com entidades publicas e privadas, designadamente com

organismos desportivos, associacdes juvenis, estudantis e autarquias locais.

De acordo com o n.° 2 do artigo 4.° do diploma, «sao atribui¢cdes do IPDJ, IP, em geral
(...) f) Promover a aplicacado e fiscalizar, diretamente ou indiretamente através de
pessoas ou entidades qualificadas, o cumprimento das leis, regulamentos, normas e
requisitos técnicos, aplicAveis no ambito das suas atribuicdes, bem como emitir as
autorizacdes e licencas que lhe estejam cometidas por lei e proceder a emissao de

certidGes e credenciacgdes legalmente previstas.»

O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 98/2011 incide sobre as receitas do IPJD, IP, indicando,
como receitas proprias desta entidade, nomeadamente, «as taxas e rendimentos
resultantes da prestacdo de servigos e da utilizacdo de instalacdes afetas ao IPDJ, IP»
[alinea d) do n.° 2]. Mais se estabelece no n.° 3 da norma que «as taxas e precos da
venda de bens e servigos a que se refere o nUmero anterior sdo aprovados, sob proposta
do IPDJ, IP, pelo membro do Governo que tutela a area do desporto e da juventude.»

Estabelece o n.° 2 do artigo 3.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-

Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que «os tributos compreendem os impostos,
incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei,
designadamente as taxas e demais contribuicbes financeiras a favor de entidades
publicas», determinando o n.° 3 da mesma norma que «0 regime geral das taxas e das

contribuig@es financeiras referidas no numero anterior consta de lei especial.»

Nos termos do n.° 2 do artigo 4.°, «as taxas assentam na prestacdo concreta de um
servico publico, na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remocdo de um

obstaculo juridico ao comportamento dos particulares».

Conforme Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 115/02, de 12 de marco de 2002,

relativo ao processo n.° 567/007, «O critério basico de diferenciacdo com que tem

operado consiste na unilateralidade ou bilateralidade dos tributos: enquanto o imposto
tem estrutura unilateral, a taxa caracteriza-se pelo seu caracter bilateral e sinalagmético.
(...) Pode, assim, concluir-se que a qualificacdo como taxa de um dado tributo ndo
depende da verificacdo de uma equivaléncia econémica rigorosa entre o valor do servi¢co

e 0 montante da quantia a prestar pelo utente desse servico. (...) O que é exigivel é que,

7 Disponivel no portal oficial do Tribunal Constitucional.
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de um ponto de vista juridico, o pagamento do tributo tenha a sua causa e justificacdo
— material, e ndo meramente formal — na percepcdo de um dado servico (cfr., a este
proposito, o acorddo n.° 1108/96, publicado no Diario da Republica, Il Série, de 20 de
Dezembro de 1996). E esta a fundamentaco que justifica a subtraccdo das taxas ao
principio da legalidade, no seu sentido mais exigente, aplicavel constitucionalmente aos
impostos e a outras figuras que, para este efeito, Ihe tém sido equiparadas — principio
este que constitui uma garantia perante «uma intervencdo do Estado no dominio da
esfera juridico-privada, [...]» (Cardoso da Costa, Direito Fiscal, 2.2 ed., Coimbra, 1972,
padg. 163) em que se traduz o imposto. (...) Assim, ndo basta uma qualquer
desproporgéo entre a quantia a pagar e o valor do servico prestado, para que ao tributo
falte o caracter sinalagmatico. Sera necessario que essa despropor¢do seja manifesta
e comprometa, de modo inequivoco, a correspectividade pressuposta na relagéo
sinalagmatica. (...) A concepg¢do constitucional de taxa assenta, em face do exposto,
em determinadas premissas: necessidade da existéncia de uma relacéo sinalagmaética;
desnecessidade de uma exacta equivaléncia econdmica; afericdo do respectivo
montante em funcdo ndo sé do custo mas também do grau de utilidade prestada; e

exigéncia de uma ndo manifesta desproporcionalidade na sua fixagcao.»

Acresce que se prevé no n.° 1 do artigo 5.° da LGT que «a tributagdo visa a satisfagdo
das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove a
justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias corre¢fes das

desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.»

Por fim, o artigo 8.° imp8&e o cumprimento do principio da legalidade tributaria, principio
esse com 0s quais a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos
contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e 0 regime geral das contraordenacfes
fiscais se devem conformar (n.° 1). Nesta senda, determina o n.° 2 da mesma norma
gue, designadamente, estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria «a liquidagéo

e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢do e caducidade» [alinea a)].

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha.
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ESPANHA

A Constitucién Espafiola® define, nos termos da alinea 18.2 do n.° 1 do seu articulo 148,

a capacidade das Comunidades Autbnomas na assunc¢ao de competéncias ao nivel da
promocao e ordenamento do turismo no respetivo territorio. Atento ao disposto, releva-
se para efeitos da matéria em apreco, o quadro legal aplicAvel na Comunidade
Auténoma de Castilla y Ledn, no qual se define, entre as suas competéncias exclusivas

previstas no articulo 70 da Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, a competéncia para a promogao e para o
ordenamento do turismo no espaco da respetiva Comunidade®.

Neste sentido, é a Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de turismo de Castilla y Lebn, que

regula o turismo no territério da Comunidade de Castilla y Le6n, nomeadamente no que
concerne as matérias de organizacao, de planeamento, de promocéao, de fomento e do

seu regime sancionatorio.

Os deveres das entidades organizadoras de eventos turisticos encontram-se
estabelecidos no articulo 16, sendo de relevar as disposi¢cdes constantes na alinea a)
do seu n.° 1, relativas as declaracdes e autorizacdes de prestacdo de atividades
turisticas. O enquadramento legal relativo ao acesso e exercicio da atividade turistica
encontra-se prevista no Titulo |l do presente diploma, onde se salientam as seguintes

disposicdes:

e O articulo 21, relativo a declaragédo de responsabilidade de estabelecimentos e
atividades turisticas;

e O articulo 24, relativo a autorizacdo da atividade das entidades organizadoras
de eventos turisticos;

e O articulo 26, relativo a declaracéo de autorizacao de atividades turisticas ndo
vinculadas a um estabelecimento fixo;

e O articulo 28, relativo ao Registro de Turismo de Castilla y Ledn, organismo

regulamentado através do Decreto 9/2014, de 6 de marzo'®, por el que se regula

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas a 03.01.2023.

9 Alinea 26 do n.° 1 do articulo 70.

10 Disponivel no sitio da Internet da turismocastillayleon.com. Consultas efetuadas a 03.01.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20635&p=20110411&tn=1#a70
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20635&p=20110411&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#a1-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#ti-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#a2-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#a2-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#a2-8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#a2-10
https://www.turismocastillayleon.com/es/espacio-profesionales/normativa-turistica/registro-turismo-censo-actividad-turistica-castilla-leon.ficheros/67261-Decreto9-2014BOCYL-D-10032014-2%20%281%29.pdf

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

e
I

|

el Registro de Turismo de Castillay Ledn y el Censo de promocion de la actividad

‘/"/"r-
turistica de Castilla y Leon;

e Os articulos 38 e 39, relativos aos estabelecimentos de alojamento em

modalidade de camping; e

e O articulos 45 a 47, relativo as atividades de turismo ativo, atividade

regulamentada através do Decreto 7/2021, de 11 de marzo™, por el que se

regulan las actividades de turismo activo en la Comunidad de Castillay Leon, e
onde se relevam as disposicoes relativas as autorizacBes administrativas
requeridas pelas entidades organizadoras desta tipologia de eventos, constantes

dos articulos 18 e 19.

Todas as informacgdes relativas aos requisitos de acesso e exercicio de atividade de
Turismo Ativo da Comunidade Castillay Leon podem ser consultadas agui'?, sendo que,
da pesquisa efetuada, ndo foram identificadas taxas nos moldes definidos no quadro do
artigo 6.°*3 do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 7 de marco®®.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se

encontram pendentes iniciativas legislativas ou peticbes sobre a mesma matéria.

= Antecedentes parlamentares

Do mesmo modo, consultada a AP constatou-se que nas duas Ultimas legislaturas

também n&o foram apresentadas iniciativas legislativas ou peticdes sobre esta matéria.

11 Disponivel no sitio da Internet da turismocastillayleon.com. Consultas efetuadas a 03.01.2023.
12 Disponivel no sitio da Internet da tramitacastillayleon.jcyl.es. Consultas efetuadas a
03.01.2023.

13 Disponivel no sitio da Internet da dre.pt. Consultas efetuadas a 03.01.2023.

14 Disponivel no sitio da Internet da dre.pt. Consultas efetuadas a 03.01.2023
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#s4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-20073#ci-9
https://www.turismocastillayleon.com/es/espacio-profesionales/normativa-turistica/normativa-empresas-turismo-activo.ficheros/210322-Decreto%207-2021%20turismo%20activo%20CyL.pdf
https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantilla100Detalle/1251181050732/Tramite/1272896354035/Tramite
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2011-137924859
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2011-137924859

=C

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, as seguintes entidades:

*  Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares;

* Instituto Portugés do Desporto e Juventude, IP.
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