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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende que a publicidade institucional das entidades
administrativas independentes, incluindo as entidades reguladoras, passe a constar do

ambito de aplicacdo da na Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto?, que estabelece as regras

e o0s deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de campanhas de
publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicaveis a sua distribuicéo

em territorio nacional, através dos érgdos de comunicacao social locais e regionais.

Assim, o presente projeto de lei propde o aditamento da alinea d) ao artigo 2.° da Lei n.°
95/2015, de 17 de agosto, com a seguinte formulacdo «Entidades administrativas

independentes, incluindo entidades reguladoras» (cfr. quadro comparativo em anexo).

A propopente fundamenta a sua iniciativa com base, nomeadamente, nos seguintes

argumentos:

e Do ambito de aplicacao desta lei s6 estéo incluidos os servigos da administracédo
direta do Estado, os institutos publicos e as entidades que integram o setor publico
empresarial;

e Ficam, assim, de fora as entidades administrativas independentes, incluindo as
entidades reguladoras, que sao entidades no ambito do setor publico sob as quais
recai um conjunto de campanhas de publicidade institucional e que tém um
importante papel na sensibilizacdo dos cidadaos;

e Desta forma impdem-se a necessidade de existir um quadro legal que enquadre a
publicidade institucional destas entidades e que Ihes determine um equilibrio na

regulagéo dessa publicidade.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

! Diploma consolidado, retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da
Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
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A presente iniciativa € apresentada pela Deputada Unica representante do Pessoas-

Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e don.° 1
do artigo 167.° da Constituicdo? e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na
ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa podera resultar, eventualmente, um
aumento das despesas do Estado. No entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, o artigo
3.°do articulado remete a respetiva entrada em vigor da futura lei para a data de entrada
em vigor do Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagdo, mostrando-se assim
acautelado o limite a apresentacdo de iniciativas previsto contitucional e

regimentalmente.

O projeto de lei deu entrada em 9 de agosto de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica foi admitido a 9 de agosto, baixando no mesmo dia a Comissao de Cultura,
Comunicacao, Juventude e Desporto (12.2 CCCJD) para apreciacdo e emissdo de

parecer. Foi anunciado em reunido da Comissao Permanente de 7 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Procede a terceira alteracdo a Lei n.°
95/2015, de 17 de agosto, por forma a incluir no seu ambito de aplicagéo a publicidade
institucional das entidades administrativas independentes»,traduz sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida

como lei formulario.

O artigo 1. °do articulado da iniciativa prevé alterar a Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto,
e, segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, os «diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que

incidam sobre outras normas», o que sucede naquele artigo.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando em vigor «na data de entrada em vigor
do Orgcamento do Estado subsequente a sua publicacdo», conforme previsto no artigo
9.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A TECNICcA

O artigo 38.° da Constituicio da Republica Portuguesa® (doravante Constituicdo)

determina a liberdade de imprensa e meios de comunicagéo social e estabelece no seu
n.° 3 que «A lei assegura, com caracter genérico, a divulgacao da titularidade e de meios

de financiamento dos 6rgdos de comunicagao social».

A publicidade institucional do Estado compreende as campanhas, a¢fes informativas e
publicitarias e quaisquer outras formas de comunicagéo realizadas por servigos da
administracdo direta do Estado, por institutos publicos ou por entidades que integram o
setor publico empresarial, divulgadas a uma pluralidade de destinatarios

indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de difundir

3 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas a Constituicdo nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicag@o em contrario. Consultas efetuadas em 24/08/2022.

BLICA

Projeto de Lei n.° 250/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.2)

4


https://dre.pt/application/file/25346100
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art38
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

uma mensagem relacionada com os respetivos fins, atribuicdes ou missdes de servico

publico, mediante a aquisicdo onerosa de espacos publicitarios.

A matéria objeto da iniciativa legislativa em analise esta regulada na Lei n.° 95/2015, de

17 de agosto?, que estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita
a realizacdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras
aplicaveis a sua distribuicdo em territorio nacional, através dos 6rgaos de comunicacéo

social locais e regionais.

Tendo em consideracéo que constam do artigo 2.° os tipos de entidades promotoras de
campanhas de publicidade institucional abrangidas pelo &mbito de aplicacdo desta lei,
€ uma vez que a iniciativa legislativa em causa prop0de aditar a esse elenco as entidades
administrativas independentes, incluindo entidades reguladoras, cumpre referir, desde
ja, que estas sao autoridades publicas criadas pela Constituicdo ou pela lei, as quais se
comete o exercicio da fungdo administrativa, sem que se encontrem sujeitas a vinculos
de subordinacéo a qualquer érgéo publico ou interesse corporativo, gozando os titulares
dos seus 6rgaos de direcdo de especiais garantias em termos de irresponsabilidade,
inamovibilidade e de auséncia de vinculos de sujei¢éo institucional, de forma a poderem

exercer com independéncia as suas competéncias.

O n.° 3 do artigo 267.° da Constituicdo prescreve que a lei pode criar entidades

administrativas independentes.

Existem dois tipos de entidades independentes: as criadas pela Constituigdo, como é o

caso da Entidade Requladora da Comunicacao Social (ERC), o Conselho Superior da

Magistratura, o Provedor de Justica e o Conselho Econdmico e Social; e as criadas por
lei, com ou sem credencia¢do constitucional especifica, como é o caso do Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do Ministério

Puablico, da Comissao Nacional de Eleic6es, da Comissdo Nacional de Objecdo de

Consciéncia, prevista na Lei n.° 7/92, de 12 de maio®, do Conselho de Etica para as

Ciéncias da Vida, da Comisséao para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado, criada pela

Lei Organica n.° 3/2014, de 6 de agosto, do Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de

4 Diploma consolidado, retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nesta parte da nota técnica sao feitas para o portal oficial do Diario da
Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.

5 Alterada pela Lei n.° 138/99, de 28 de agosto.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Informacoes da Republlca Portuguesa, da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados,

da Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos e das entidades reguladoras

da economia.

No que a estas ultimas concerne (onde se contam autoridades como a Autoridade

Nacional de Comunicacdes, a Autoridade de Sequros e Fundos de Pensdes, a

Autoridade da Concorréncia e a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, a

Entidade Reqguladora dos Servicos Energéticos, o Instituto Nacional de Aviacdo Civil, a

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, a Entidade Requladora dos Servicos de

Aguas e Residuos, ou a Entidade Reguladora da Saude), o seu regime juridico consta

da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovado em anexo a Lei n.° 67/2013, de

28 de agosto®, e dos respetivos estatutos. O Banco de Portugal e a ERC, que também

se incluem nas entidades reguladoras da economia, encontram-se excluidos do ambito
de aplicacédo desta Lei-Quadro, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de

agosto, regendo-se por lei prépria.

As condicdes materiais de admissibilidade da promocao das campanhas de publicidade
institucional do Estado estéo previstas no artigo 4.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto:
esta promocado deve ser desenvolvida na prossecucao das atribuicdes proprias ou de
competéncias delegadas da entidade publica promotora, e apenas quando fundadas
razdes de interesse publico o justificarem. As campanhas de publicidade institucional do
Estado devem indicar claramente a sua natureza e os fins que visam prosseguir,
identificando de forma percetivel aos destinatarios a identidade da entidade promotora.
Acresce que as campanhas de publicidade institucional do Estado devem contribuir para
fomentar uma cultura de respeito pelos direitos fundamentais e a igualdade de género
e, sempre gue possivel ou quando o seu objeto o permita, devem assegurar a
disponibilizacdo dos seus conteudos através de suportes adequados aos cidaddos com

necessidades especiais.

As campanhas ou ag¢fes de publicidade institucional do Estado podem ser adjudicadas
a agéncias de publicidade, desde que estas se encontrem em exercicio de atividade ha
mais de 12 meses a data do inicio do processo de adjudicacdo e apresentem elementos

curriculares indicadores de solidez e capacidade profissional na éarea. Estas

6 Texto consolidado.
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adjudicacdes obedecem ao disposto no Codigo dos Contratos Publicos e os 6rgaos de

comunicacao social locais e regionais beneficiarios devem dispor de uma situacdo

tributaria e contributiva regularizada.

No artigo 6.° da mesma lei prevéem-se as limitacdes a estas campanhas ou acdes, em
termos de conteudo (ndo podem incluir mensagens com teor discriminatorio; incitar,
direta ou indiretamente, a violéncia ou a comportamentos contrarios ao Estado de direito
democrético; ou incluir simbolos, expressfes, desenhos ou imagens que possam
conduzir a confusdo com qualquer formacéo politica ou organizacgéao religiosa ou social)
e em termos de tipo de érgdo de comunicacdo social ao qual as mesmas ndo podem
ser atribuidas (que sejam maioritariamente detidos, de forma direta ou indireta, por
entidades publicas, por servicos da administracdo direta do Estado, institutos publicos
ou entidades que integrem o setor publico empresarial, com exce¢do dos 6rgdos de
servico publico da RTP e da LUSA; que ocupem com contetdo publicitario comercial
uma superficie superior a 50% do espaco disponivel de edi¢do, que ndo se integrem no

conceito de imprensa ou que sejam gratuitas).

De acordo com o artigo 8.°, deve ser afeta aos 6érgaos de comunicacao social regionais
e locais uma percentagem néo inferior a 25% do custo global previsto de cada
campanha de publicidade institucional do Estado de valor unitério igual ou superior a
5.000 Euros, com excecdo dos casos em que a publicidade institucional do Estado seja
especialmente destinada ao estrangeiro, determinando a mesma norma que nao
preenche esse requisito de excecdo a mera difusdo em suporte eletronico de que a

publicidade é especialmente destinada ao estrangeiro.

Esta percentagem de 25% é depois distribuida do seguinte modo entre os diversos tipos
de 6rgdos de comunicagao social: 7% para a imprensa, 6% para a radio, 6% para a
televisdo (excluindo-se aqui a RTP), e 6% para os 6rgdos de comunicacdo social
digitais.

A lei atribui a ERC’ as competéncias de fiscalizacdo do cumprimento dos deveres de

comunicacdo e transparéncia que impbe, bem como o dever de aplicacdo da

7 A ERC rege-se pelos Estatutos que foram aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, que cria esta entidade reguladora, extinguindo a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social. As suas atribuicdes, previstas no artigo 8.° destes Estatutos, incluem, na alinea j), as de
«fiscalizar a conformidade das campanhas de publicidade do Estado, das Regifes Autbnomas e
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campanha. Para tal, esta entidade reguladora dispde da Plataforma Digital da

Publicidade Institucional do Estado, através da qual as entidades promotoras destas
campanhas comunicam 0s custos da aquisicdo de espacgo publicitario até ao prazo
méximo de 15 dias ap0s a sua contratacao.

Mensalmente®, a ERC publica um relatério atualizado sobre a adjudicacéo e distribuicdo
de campanhas, a que acresce um relatério anual® sobre o grau de cumprimento da lei,
que deve remeter, nos termos do artigo 11.° da lei, a Assembleia da Republica até ao
final do primeiro semestre de cada ano civil seguinte aquele a que se refere. Em caso
de incumprimento da lei, a ERC tem apenas o dever de comunicar esses casos ao

Tribunal de Contas, ndo detendo qualquer competéncia sancionatéria®.

A nivel regional, importa referir o Decreto Leqislativo Regional n.° 20/2010/A, de 31 de

maio, que estabelece as regras e principios gerais aplicaveis a aquisicdo de espacos
informativos e de publicidade em érgdos de comunicacdo social pelos servigcos da
administracdo regional e local, na Regido Auténoma dos Acores. Este diploma foi
alterado pelo Decreto Leqislativo Regional n.° 18/2014/A, de 30 de outubro, que veio

introduzir regras de transparéncia na aquisicdo de publicidade pelos servicos da
administracdo regional e local, mediante a previsdo de disponibilizacdo eletronica no
portal do Governo Regional do relatério anual que o departamento do Governo Regional

com competéncia nesta area ja estava obrigado a enviar a Assembleia Legislativa.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Paises analisados

das autarquias locais com o0s principios constitucionais da imparcialidade e isencdo da
Administracao Publicax.

8 A data de elaboracéo desta nota técnica, o relatério mensal mais recente disponivel na péagina
da ERC na Internet € o relativo a maio de 2022,

9 Remete-se para o relatério anual relativo a 2020, que € o mais recente disponibilizado na pagina
da ERC na Internet, a data da elaboragdo desta nota técnica.

10 Veja-se, a titulo de exemplo, a Deliberacdo ERC/2022/206 (PUB), de 29 de julho de 2022.
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AARN TECICcA

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha

ESPANHA

A Lei que estabelece o regime juridico das campanhas institucionais de publicidade e
comunicacao promovidas ou contratadas pela Administracdo Geral do Estado e pelas
outras entidades que compdem o sector publico do Estado, enumeradas no artigo n. °

2.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria’.» é a Ley 29/2005

de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional.

O artigo n.° 2.1 daLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria refere que

das entidades que fazem parte do sector publico do Estado, abrangidas assim pela Ley
29/2005, a saber:

a) Administragéo Geral do Estado;

b) Sector publico institucional do Estado.
De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, sdo entidades membro do sector publico
institucional estatal os organismos publicos ligados ou dependentes da Administragéo
Geral do Estado, que sejam classificados em (a) Corpos autbnomos, em (2) entidades

empresariais publicas ou em (3) em agéncias estatais.

Sao igualmente entidades do sector publico institucional do Estado as autoridades

administrativas independentes.

As autoridades administrativas independentes regem-se pelas regras preconizadas na
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, no artigo 109.°,

estabelecendo-se que estas séo entidades regidas por direito publico que, ligadas a
Administracdo Geral do Estado e com a sua propria personalidade juridica, a quem séo
atribuidas funcdes de regulacdo ou supervisdo externa sobre sectores ou atividades

econdmicas especificas, por exigirem o seu exercicio de independéncia funcional ou de

11 Diploma consolidado acessivel no portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo indicacao
em contrario. Consultado no dia 05/09/2022.

Projeto de Lei n.° 250/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.2)

9


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-21524
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-21524
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
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~ uma autonomia especial em relacdo a Administracdo Geral do Estado, que é

determinado por lei.

Exemplos destas autoridades incluem:

- A Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

e - A Comision Nacional de los Mercados v la Competencia.

e - A Comision Nacional del Mercado de Valores.

e - 0O Consejo de Sequridad Nuclear.

e - 0O Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

- O Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria.

Cumpre igualmente mencionar o PLAN 2022 de Publicidad y Comunicacion

Institucional*?, da autoria da Comisién de Publicidad y Comunicacién Institucional do

Ministerio de la Presidencia, Relaciones com las Cortes y Memoria Democréatica.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontra

pendente o Projeto de Lei n.° 216/XV/1.2 - Assegura 0 acesso as campanhas de

publicidade institucional do Estado, aos 6rgaos de comunicacao social direcionados as
comunidades portuguesas no estrangeiro, procedendo a segunda alteracao a Lei n.°
95/2015, de 17 de agosto.

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, constatou-se que na anterior legislatura foi

apresentado o Projeto de Lei n.° 652/XIV/2.2 (PS) - Assegura 0 acesso as campanhas

de publicidade institucional do Estado, aos 6rgdos de comunicacao social direcionados

2 Documento retirado do portal da Internet da Presidéncia do Conselho de Ministros espanhol.

Projeto de Lei n.° 250/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.2)

10


https://www.aepd.es/es
https://www.cnmc.es/
https://www.cnmv.es/portal/home.aspx
https://www.csn.es/home
ttps://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/index.html
https://www.frob.es/en/Paginas/Home.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/Documents/Plan%202022.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/Documents/Plan%202022.pdf
https://www.mpr.gob.es/Paginas/index.aspx
https://www.mpr.gob.es/Paginas/index.aspx
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131727
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45662
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~ as comunidades portuguesas no estrangeiro, procedendo a segunda alteracéo a Lei n.°
95/2015, de 17 de agosto - , que caducou com o terminus da XIV Legislatura.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Foi solicitado, pelo Presidente da Comissédo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e
Desporto, parecer a ERC, nos termos do artigo 25.° dos Estatutos da ERC, aprovados
pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro.

Caso seja enviado, o respetivo contributo ser& disponibilizado no site da Assembleia da

Republica, na pagina eletrénica da iniciativa.
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VII.ANEXO — QUADRO COMPARATIVO

Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto

Projeto de Lei n.° 250/XV/1.2 (PAN)

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a terceira alteracdo a Lei n.° 95/2015, de
17 de agosto, que estabelece as regras e o0s deveres de
transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de campanhas de
publicidade institucional do Estado, bem como as regras
aplicaveis a sua distribuicdo em territério nacional, através dos
orgdos de comunicagéo social locais e regionais, alterada pelas
Leis n.°s 2/2020 de 31 de mar¢o, e 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto

E alterado o artigo 2.2 do Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto, que passa a

ter a seguinte redaccdo:
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Artigo 2.°
Ambito

Ficam abrangidas pela presente lei as acbes de publicidade

institucional da iniciativa das seguintes entidades:

a) Servicos da administracdo direta do Estado;
b) Institutos publicos;
c) Entidades que integram o setor publico empresarial.

Artigo 2.°
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d) Entidades administrativas

entidades reguladoras.

independentes,

incluindo
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