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PARTE | - CONSIDERANDOS
NOTA INTRODUTORIA

Em conformidade com o disposto no artigo 162.2 da Constituicdo da Reptblica Portuguesa,
compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fungBes de fiscalizagdo, «tomar as contas
do Estado e das demais entidades publicas, as quais serdo apresentadas até 31 de dezembro do
ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e outros elementos necessarios a sua

apreciagdon.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado 2020 (CGE)} deu entrada na Assembleia da
Rept]&blica no dia 30 de junho de 2021 e foi remetida, nos termos do nimero 3 do artigo 205.2
do Regimento da Assembleia da Republica, 8 Comissdo de Orgamento e Finangas {COF),
competente em razdo da matéria, bem como & Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude

e Desporto {CCCID) para elaboracdo de parecer sectorial.

Assim, o presente parecer incide sobre matérias que cabem no dmbito de competéncias da 12.2
Comissdo, tendo implicado a andlise da Conta Geral do Estado 2020, dos respetivos anexos e
dos Pareceres do Tribunal de Contas (TC), da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da
Assernbleia da Republica {UTAO) e do Conselho Econdmico e Social (CES). Considera, também,

a Lei do Orcamento de Estado para 2020 (Lei n.2 2/2020, de 31 de marco).

Refere-se ainda que o relatério da Conta Geral do Estado comeca por apresentar o contexto
macroeconémico cfue enquadra a avaliacdo do desempenho da execucdo orcamental do Estado
em 2020. O presente parecer, ndo sendo exaustivo nem ansiando constituir uma reproducdo do
documento, centra a sua analise nos principais indicadores revelados no ponto 11 do Capitule

V. Polética.s Setoriais para 2020 e Recursos Financeiros denominado «Cultura (PO12) e no ponto
13 «Ensine Basico e Secundério e Administ‘ragéo Escolar» (PO14), que integra a despesa pablica

relativas as areas da juventude e do desporto.
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ANALISE SETORIAL

O Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranca Social destaca que em consequéncia do
impacto da pandemia de COVID - 19 a atividade econdmica mundial registou em 2020 uma

quebra sem paralelo nas décadas mais recentes,

O referido relatdrio sublinha que o PIB mundial registou uma redugdo de 3,3%, em termos reais,

apds uma década de expansdo caraterizada por um crescimento médio de 3,7%.

O comércio mundial de bens e servicos contraiu-se mais do que a atividade econdmica,

diminuindo abruptamente, cerca de 9%, face ao ano transato.

Com o objetivo de conter os efeitos negativos das medidas de confinamento sobre a situacdo
financeira das familias, das empresas e do sistema financeiro, bem como de criar as condigBes
para uma mais rapida recuperacdo econdmica e social, foram implementadas, na generalidade

dos paises, varias medidas de politica, nomeadamente monetdria e orgamentatl.

No que se refere a politica orcamental, a generalidade dos Governos tomou medidas de apoio

aos sistemas de salde, a liguidez das empresas e aos rendimenitos das familias.

Na Unido Europeia (UE), as medidas nacionais foram complementadas por agGes concertadas a

nivel da Unido.

O Relatorio de Analise Global e Conta da Seguranga Social sublinha que a economia portuguesa
" também conheceu a maior recessdo desde que hd registos, com uma diminuicdo do PIB de 7,6%,

em termaos reais.

Este resultado tera sido mitigado pelas medidas tomadas pelo Governo de apoio a economia e

ao emprego, as empresas e as familias.

O referido Relatodrio refere que a contragdo do PIB foi mais acentuada do gue a verificada na
média dos paises da drea do euro {-6,6%), traduzindo-se numa interrupgdo na trajetéria de
convergéncia que a economia nacional prosseguia ha quatro anos consecutivos {com um

crescimento médio anual de 2,7%, que compara com 1,9% na area do euro).
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Apesar de significativa, a queda do PIB portugués foi menor do que a verificada em outros paises
eurdpeus, com um peso relevante do setor do turismo, como Espanha {-11%), itdlia (-8,9%) e

Grécia (-8,2%).

A evolugdo do mercado de trabalho foi menos negativa face ao esperado, tendo contribuido
para este resultado o refor¢o e alargamento das medidas de apoio @ manutengio do emprego

e dos rendimentos dos trabalhadores.

Neste ano, a taxa de desemprego cessou a trajetoria acentuadamente decrescente que se vinha
a registar desde 2013, aumentando do minimo de 6,5% em agosto de 2019 (o valor mais baixo

desde 2003} para 6,9% da populacdo ativa.

O emprego total tambem registou uma interrupgdo na tendéncia de crescimento positivo que
vinha registando desde 2013, tendo diminuido 1,9% em 2020, apds um aumento de 1,2% no ano

fransato.

Em 2020, a taxa de inflagdo permaneceu baixa, tendo o indice de Precos no Consumidor (iPC)
passado de uma variagdo de 0,3% em 2019 para uma varia¢do nula, refletindo em parte efeitos

da pandemia.

Medida pelo indice Harmonizado de Precos do Consumidor {IHPC}, a taxa de inflacdo fixou-se

em -0,1% (0,3% em 2019). Esta situacdo de deflagdo ndo se verificava em Portugal desde 2014.

Mantendo a tendéncia dos anos anteriores, a inflagio em Portugal permaneceu abaixo da

observada na drea do euro {0,3% em 2020).

A capacidade de financiamento da economia portuguesa face ao exterior permaneceu positiva *

em 2020, mas inferior 3 do ano anterior.

O Relatério de Analise Global e Conta da Seguranga Social destaca ainda que o saldo ergamental
das AdministracBes Publicas fixou-se em -5,7% do PIB, o que representa uma inversdo de

resultados comparativamente a 2019 em que se registou um excedents orcamental.

Este resultado reflete o impacto da pandemia de COVID-19 nas contas ptblicas como
cansequéncia da contracdo da atividade econdmica e das medidas de politica implementadas

com vista ao apoio das empresas, do emprego e do rendimento das familias.
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O défice orgamental aproximou-se das metas orcamentais estabelecidas no Orcamento do

Estado Suplementar para 2020 {-6,3% do PiB).

facea2019,0 sraiddorgamentai deteriorou-se 5,8 pp do PIB. Para este resulfado contribuiu guer
0 aumento da despesa total (5,9 pp do PIB)}, em virtude da evolucdo da pandemia de COVID-13,

gue mais do que compensou o ligeiro aumento da receita total {0,2 pp do'PIB).

Excluidas as medidas temporarias e as medidas de emergéncia adotadas no &mbito da pandemia
de COVID-19, o saldo orgamental das Administracées Pidblicas passou de 0,6% do PIB em 2019
para-2,6%do PIB em 2020, uma degradacdo de 3,2 pp gue resulta, principalmente, da contragdo
da atividade econdmica superarem em 2690,4 mithdes de euros e em 1269,3 miihdes de euros,

respetivamente face aos valores orgamentados.

As medidas de politica ndo diretamente relacionadas com a emergéncia tiveram um impacto
orcamental de - 802 milhdes de euros (-0,4% do PIB), correspondente a uma reducio da receita

de 1G7,1 milhdes de euros, conjugada com ¢ aumento da despesa de 694,9 milhGes de euros.

Em 2020, as medidas temporarias e ndo recorrentes tiveram um impacto negativo no saldo na

ordem dos 0,7 pp do PIB {-1 336 milhGes de euros).

A divida publica em percentagern do PIB (otica de Maastricht} situou-se em 133,6%, um

aumento de 16,8 pp do PIB face a 2019, que, devido a crise pandémica, interrompeu a trajetéria

aescengjente que se verificava desde 2017,

A divida publica liquida de depdsitos das AdministracGes Piblicas apresenta um comportamento

analogo, ainda que o aumento tenha sido menos expressivo {11,7 pp do PIB).

Em 2020, o racio da divida pablica sobre o PIB ficou abaixo do previsto no Orcamento do Estado

Suplementar para 2020 em 0,8 pp do PIB.

No Quadro gue se segue observa-se a despesa consolidada da Administracdo Central, por
Programa Orgamental (PO), permitindo uma analise nacional da sua execucdo, tendo uma

organizacdo aproximada a estrutura do Governo.
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Quadre 128 — Despesa efetiva consolidada da administracio Central por frograma Groamentat

fmithies de suros}
Orgamvento Firal § fguids de Cativork+ Exacuclo da DI PR

Cosigmagic Asividuter Frojaios can:::i:.do Abividades Propetos . Tt ..&:‘h
AGi - Grgios de Soberanis 4 26% 4 3 o84 LEE 2 2 P30 98, ¥
B2 - Goveragziia itle L5 1izx3 - BB 25 14 5.0
VG3 - Economis 168 it M7 543 & 485 Lo g
| EHA - Regmsen!agaoﬁze'rm &O5 EZ -3 4 Ay ¥ 404 8.1
005 -finangas #2768 16 & 644 H439 & 5 158 .5
006 - Gestia da Bividgs Fablice FR32 o 7132 5928 & Bery 274
oY -Defesa 2600 5 2535% 2459 o FOLE 3
DG - SegurEngy interns 2268 1B Z 89 Fd: k) 237 2671 B A
DU - Juszicw 451 7r L &05 1817 25 1413 BB
GEY - Cafbrpi 58 73 £5% Ly i A58 £322
813 - Cidncia, Tecnologs & £ ing Sugrarior %178 S5F 33186 X1 £57 2 49F 13,7
1k Enslng BAtics e Secundirie « Mministragio Escotar TATA i6H E Y] £ 918 oF 6535 916
G115 - Trabaine, Solidsriedade « Seguranss Sotist 2563 FL3 24 08D 2B 596 2 231tn BE5.G
18 - Sadde . EEX-TES ESKI FEE 13 31805 4% 13697 LER
G117 - Ambients & Argds CHmEcy 2185 a4E 107 1B X2 %551 TES
QEE - Insirapstaitulas & Habritacia . . 1853 3 103E 3705 i t5% Fagt 2827 TR
2 ~ Agricultura 485 173 393 arg e BIF EER]
9231 - piar QY 4% tza T i3 [ 2.3
Safr-total 208 248 €13y BE ALY 100 ARE 4676 FIBLS &3, 7
Transferdntia pars outros Programas Greameaiais ds 835 ars 5.9
Yetsl da de fud v i A RO ERY FI S Bk, B

Tro gasai:
Financiamento Comunitdsie X asy 13182 3EET 5 658 1431 253
Financiaments Mationas 105 T84 4 B53 FERFE 59681 A05¥ 78 15% ErA

Mavas:

Mapas contabilisticos perais: Mapa X — Daspesss Correspandantes 5 Programss.

Baspass Efetva = Despess Fotal — Ativos — Passivos
K& inchs diterencss ge consotidacio.

Conseligscdo efetunds pars as ransferdncias, subsidios e Juros internos & Administragio Central & para 3quisicBo de bens & servigos

Interns 30 Programe Creamental o Satde.
sOreaments corfigito shatido de canbvos.
Fonte: DirecEo-Geral do Gogamenio

No ambito da Administragdo Central do Estado, a execucdo da despesa consolidada da

Administra¢do Central representou 89,7% face ao orgamento disponivel final, de acordo com o

relatdrio Conta Geral do Estado 2020, contra 93% em 2019,

Segundo o documento, sete dos 18 PO apresentaram uma execuc3o superior a 85% do

orgcamento disponivel final”, destacando-se uma execuc8o do PO Cultura na ordem dos 83,2%.

Relativamente ao Programa do Ensino Basico e Secunddrio e Administragdo escolar (PO 14)

destaca-se como um dos Programas Orcamentais com um grau de execugdo mais expressivo

(91,6%).
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ANALISE SETORIAL — «CULTURA»

O Relatdrio de Analise Global e Conta da Seguranga Social destaca que, no dmbito do Programa
Or¢amental 12 — Cultura (PO12), foram estabelecidos nove objetivos estratégicos, vinte e um

indicadores e respetivas metas.
Objetivos Estratégicos:

1. Promover servigos ptblicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados;

2. Promover a transformagdo digital, desenvolvendo ¢ acesso a cultura por meios
digitais e consolidando a modernizagdo administrativa e a gestdao em rede;

3. Valorizar o patrimonio cultural; .

4. Apoiar as artes, a criacdo artistica e a promogao da {educagao) cultural;

5. Promover e apoiar os setores estratégicos do cinema,-audiovisual e media como
areas centrais da cultura e da economia nacional;

6. Dinamizar a internacionalizagdo da cultura portuguesa;

7. Promover o patriménio cultural movel, imodvel e imaterial, e a sua fruigdo junto dos
cidaddos, bem como as literacias;

8. Promover a fruigdo das artes e a participagdo cultural artistica e criativa;

9. Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual junto dos cidaddos.

O quadro que se reproduz refiete o or¢amento da medida cultura e respétiva execucdo

orcamental consolidada por classificagdo econdmica:
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Guadro 158 — PO12 — Cultura: daspesa por dlassificagdo econdmica

{milhdes de ewros)
Oecamento Corvigido de 2030 Exsvrglode FIZY
o exsde st | o | e | e |
Ehesprss Lorrente 1897 4381 1o B 3145 549 £330
Duspenas Lo Pesiast 356 1432 B85 = & 3353 167,08
Agudrigho de Bers & Servigon 14,9 18i g iSRG g8 1654 1738
B & Gulras FRsargns . a0 LT 27 k] ) .2 . 22
#as guals: itra-dostituigdes do PO 4.0 Y] &0 [:7:]
Teamaberntiog Corentey 3022 53.8 s18 Pk 350 €2,2
#4% guats; Intra-dnstituldes do PO 3620 138 PLE A 13,6
Suhspbios 48 15,5 3¢.3 39 185 k3 2
Fas quais: infrafnstiuig Bes do PO Gp o8 oe a4
Lrtras Peripasys Doreentes [ 3% 5.7 5.4 (23 4,3 44
Trasgoirss do Caplta 323 40,5 5.6 8% e EEX 3
Aguisichode Som de Capliat 193 s Y 6.9 e 24,7
Transferénciss de Copitat - h£3 L¥ | ¥ 0.8 04
ot quals: inhra instiuigles do PG 4.5 . [:%:7 1 ¥ ] o3
Atbeos Finatesires 2,6 57 s.2 o8 36 16
daz quats: intra-dnstituicdes do PO a0 (X 8.0 [:2:] N
Passivos Sitaunsings 0.0 54 54 o 54 54
das quats: intes-dnsttuiglies do PO 84 (2] 48 X4
Cotras Daspesss de Capital 20 (12 (23] G4 00 a8
EHESPESA TOTAL i858 A5EE 561,7 3323 3%1,% AE6, &
DESPESA EFETIVA fLEX 45T,7 |-3.3 3% 3 #3331 IE3 ASHE
OgreragBes Inera dstiteigies do FOJAC)H ’ 80,3 58,2

Fonte: Direcio-Geral do Oreamento

O Relatério de Analise Global e Conta da Seguranca Social comeca por referir que com um
orgamento corrigido de 561,7 milhdes de euros, a taxa de execugdo orcamental foi de 83,2%, a
que correspondem 458, 4 milhdes de euros, acrescentando-se gue estes valores ascendem a
466,4 milhSes de euros, caso se incluam os ativos e passivos financeiros do Programa, da
responsabilidade da Fundacdo Centro Cultural de Beiém (FCCB) e da Radio e Televisio de

Portugal (RTP).

7,2 % das despesas do Progréma Orcamental sdo referentes a despesas de capital, sendo as

restantes despesés correntes (92,8%]).

O peso das despesas com o pessoal representa 36,4% do total da despesa efetiva, enquanto as

despesas com aquisicio de bens e servicos correspondem a 37,9%.

O Relatorio de Anadlise Global e Conta da Seguranga Social d& ainda conta que os valores
referentes a despesa efetiva ndo consolidada foram justificados, sobretudo, pela RTP {58,7%),
pela Dire¢do-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) 88,5%), pelo Fundo de Fomento Cultural (FEC)
{6%), pela Diregdo-Geral daé Artes (DGA) {4,6%), pele Instituto do Cinema e Audiovisual {ICA)



saanannxn aREEARon s s
lit:tfilf If |:¥|: I:Eiiiiiafha L

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporio

{3,5%) e pelo Organismo de Produgdo Artistica (OPART} (2,7%), que, no conjunto explicam cerca

de 84% da execugdo do Programa.

A atividade do Programa foi financiada em 74,8% por receitas de impostos, 17,9% por receitas
préprias, 6,4% por transferéncias no dmbito das Administracdes Publicas e o restante por fundos

europeus.
No que respeita 3 preponderancia de financiamento da despesa destaca-se:

e Por receitas de impostos e receitas proprias, a RTP (68,7% do total de receitas de
impostos e 40,8% do fotal de receitas préprias consumidas no Prdgrama);
* Portransferéncias no ambito das AdministracBes Piblicas, o OPART (39,6%);

¢ Porfundos europeus, a Diregdo Regiona!l de Cultura do Norte (DRCNorte) {45,9%).

Destaca-se, ainda, que 60,3% das transferéncias no dmbito das Administracdes Pablicas dizem
respeito a transferéncias de receitas e impostos a titulo de indemnizagdes Compensatoria do
Estado. Destas, 63,8% sdo para a OPART, 18,2% para o teatro Nacional de sdo jo%o e 0s restantes

18% para o Teatro Nacional Dona Maria .

O Relatdrio de Andlise Global e Conta da Seguranga Social constata que a execugdo orgamental
do.Programa ¢ sobretudo direcionada para servigos culturais, recreativos e religiosos (987,9%).
Sdo desagregados em servigos relativos a Comunicagdo Social (58,8%]), onde se insere a atividade

da RTP, e servicos de cultura {39,1%)}, onde se inclui a DGPC, o FFC e a DGA.

0 quadro gue se reproduz é disto ilustrativo, apresentando a despesa por medidas do Programa:

Quadro 159 — PO12 — Cultura: despesa por medidas do Programa

{rnithies de eurost

Eataio, 554 6 TR - o?:ﬁr;,un::om Doveuho dr 1020 r?e: ?ﬂwﬁ’ w;
G0F - SERV. GENAID DA A, P, - ADMPEGTHA QAL GERAL EX) 248 2
G35 - SERVIOOS CATIRAD, ASCSEATVICS € AELIGKNSOTS - CULTURA 55,8 2830 ’ 3,3
530 - SERVIQNS S TURAL, RECREA THIOS £ RELIHGHNS - COMMCAGAD SOCHL 4393 4263 58
063 - SINLEN ¢ R 05 ft
055 - CONTRVGENCY, CINID 2049 - FREVENGAO, CONTSEAD, MIGACAS £ TRATAMENT 12 [ 13 3
096~ CONTIIGENCI, COVID 2550 - RARANTIR MOAMALICADE w2 12 s
DESPESS TOTAL HAD COREOLIDADA, 2420 7288
DEFPESA 101 AL CONSOLIDRDA, 5517 256,
CEBPESR DFETIVE CONSCLIDEDA 351, 452,
Fof Memtre
ARVDS Enanceros - 52 26
Fastios RhwCakos . 84 5&

Fante: Direg3o-Geral do SUrgamento

- e~ . - -
M snaden antarine canctata.oe rew o avarieBo arcamantal da Pracrama & enhretude direrinnada
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Relativamente aos recursos humanos, considerando os fluxos acumulados em termos
definitivos, durante os quatros trimestres do ano de 2020 verificaram-se 26 novas entradas e 85

saidas definitivas, das quais 74 por reforma/ aposentacio.
Face ao periodo homdlogo verifica-se uma diminuicio de 29 postos de trabalho.

Por dltimo, o referido relatério, destaca que a idade média estimada na cultura é de 52,3 anos,
valor acima da média da Administracdo Central (47,3). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo
indice de juventude, por cada 100 trabalhadores somente 8,8 tém menos de 40 anos,

representando o sexto valor mais baixo da Administrac8o central.

No que diz respeito aos resultados obtidos, no seu global, o Programa registou uma média de
execug¢do de 135%, sendo que dos 21 indicadores 15 registaram taxas de execug3o superiores

as previstas, com a exce¢do dos seguintes indicadores:

e 2.1 «Numero de atividades/recursos de apresentagdo/interpretacdo das colecdes/
patriménio em formato digital» (71%);

+ 2.2 «NGmero de sistemas informaticos/aplicacionais a criar, modernizar efou otimizar
nos sistemas de informacgdo da drea do .Governb da Cultura» {95%);

* 4.2 «Numero de agdes de conservagdo, restauro e requalificagdo do patrimonio mével

{incluindo documentos) concluidas (82%).

. O Relatdrio de Analise Global e Conta da Seguranga Social destaca o indicador 7.3 «Nimero de
visitantes (incluindo onfine) de monumentos, sitios arqueoldgicos, museus, exposicBes
permanentes e bibliotecas», que registou uma taxa de execu¢do de 280%, superando o nivel de

desempenho face ao planeado.

O quadro que se reproduz é disto ilustrativo, apresentando os resultados obtidos, bem como os

desvios verificados:

11
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Quadro 160 — PO12 — Cultura: objetivos definidos e resultados obtidos

A9 Srtmsanire’
Qb srot bgice b cacdor ‘ | ek e
- xacwcio
Tana 4 parececss favordvati & padidots de hovhrlon & regienes
o trabaibo adepisdos
18] Nt de padkdos de bordros & egimed de  rahatho ”y 1195 1213%
adaptadoyN. ¥ O# paracares fevod dvals &k pedides de botdriot o
1. Prommees sar ot pibikcos ban ge kdod, raghmees dit 1cabaho ddaplados P00
£ ONOWRHn, & DO POt A lonals ratbee o
Taza de trabalhadorss que regurmtaiam s 0es de famaglo
1.2 s 572 114%
H.¥ trabathadora) qua frequantarsm s 0es e lommaclo/M.t de
teabathadores” 100
Nt da stividades racurian de sprasentacloAntarpretss 3o day
21 200121 14 3
L. P romovrr & tramskortoacdo Sl com todod coteches fratiimadnko em knmato sighad 3 541 T
o3 equb o, o t ® Kt de shitemes inforou tootfa pllesdionain & criar, modereliar
Aes10 3 Culling pre cialon digitais e 2.1 wfoy cilmizar mot slstarnes de nformaglo & krea e Joweno F1] 0 A%
comotidando & o nliatio adminftieatiu du Cultina
cagesiboamrnde. 23 Tana da execuclo das medidas Culturs wuaridas no Programa s s 107%
St ou e Agerids te Tew kg Bo ONglee] da Cubtors
HA de ag2es de conservaglo, reslawio ¢ miguaticails de
4 Lelendnio e dificeds conduidas 142 158 1%
1. Vakeitsr o patrimdnio tuitrel
32 HY dn aoBes So coservaglo, reuauro ¢ raquakiicaglo do Lass 31 "x
) patrimdalo mdvel finchiinda documentos) concluddas
MY de entidadet, peodhslondls & alo  profhabenais,
4. Apoisr a3 s, & crisglio srtliicaw s
a1 vookficiditad de 2 ., U 131%
doda agia)culurst 1 poion, para a crisglo w pars a produsio 558 269
oy asthiks
H.Y de sntidedes de moios de comunicaglo joclal local »
5. v # apolsros cetores eshiatigeos 5.1 (:iwllpol:d;;nl‘ollmb«udouﬁmdﬂmcnhmdohndo 3 n 110%
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5.2 aptorddon o brelHto do fundo da apoio so Turiime e Clsama = 15 m s
Sudovsual
1 e Treotrida sl
61 datardestocmrmenicms o 1% us s
& hoarnie & Hcrmmluu‘jﬂd. cuHurs —L——
portugaia M2 de inkFathas de sgla adtwel satacnd redlicedes com » -
51 . parddpagBoda oigh nhires do 8 Sncluindo s partielpaclo em ks % 121%
portals digitals loteroacionali)
He da parceriey [mplementadss na éiwe do Uvio & da
LItaratnr s pard ot 14 porsim aspalhai ot apalos & prémiod, a
L besthvals Bterkrnos, - Ofcinas F1 53 i34
7.5 ape al . :euar:;m‘:.mmnudun, 43 bofiay literdias, o
' e ial. ¢ 4 kuis B jonta 4oy N4 da rades de Wb da kbt ol Jumo d
RS, i oo 23 Einecias 7.2 - s de e o rigional uco das 13 1 100%
conmanidades | fpals e drass malropolarnas.
. Anckinde ontirel 1étlon
7.3 pmera de viiiantes 1de . 10455922 19133385 oo
Brguroldgic 04, Fiviain, Sxposly s perosananies & bibiotecas.
B Fromorvdi & W30 4ol Mt s
parth S0t X ]
o al e 8o 81 N4 da badtas de Cikagdo Utarbrie, alilbauddas 13 L] 100%
. Promower g cinerna portisguls £ 0 Letor da 21 H.tde 43 petadores di obwas de dneona spoiadat ou ditundidas 50150 87 510 174%
udiowtiu jurto dou cidadiion
et 9.1 H.¥de obyay apoiadas ou difundides 167 0 13I%

Fonte: Gabinete de Estravdgia, Planeamento e Avaliacdo Cuiturals

Relativamente a cada objetivo estratégico e indicador o Relatdrio de Anélise Global e Conta da

Seguranga Social destaca o seguinte:

Obijetivos Estratégicos:

1. Promover servigos publicas bem geridos, renovados e com profissionais motivados

0 indicador 1.1., «Taxa de pareceres favordveis a pedidos de hordrios e regimes de trabalho

adaptados», apresenta um desvio positivo de 23%, fundamentado sobretudo nos resultados
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apresentados pelo ICA, que obteve 100% dos pareceres favordveis apresentados pelos

trabalhadores, guando a meta definida foi de 30%.

O indicador 1.2., «Taxa de trabalhadores gue frequentaram a¢Bes de formacdo», apresenta um
desvio positivo de 14%, acima da meta anual definida, destacando-se a DRCNorte e o ICA,
justificado pefa incluso dos trabalhadores da Portugal Film Commission e do Centro de

informacdo Europa Criativa.

2. Promover a transformacio digital, desenvolvendo o acesso 3 cultura por meios digitais e

consolidande a modernizac8o administrativa e a gestdo em rede

O indicador 2.1, «Namerc de atividades/recursos de apresentacdo/ interpretacio das
colegBes/patrimbnio em formato digital», apresenta um desvio negativo de 29%, justificado
pelo resultado da Dire¢do-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB), destacando-
se gue a situagdo pandémica vivida no ano de 2020 e os respetivos constrangimentos na gestio
da étivid_ade e dos recursos humanos poderd fundamentar a ligeira quebra na producio

realizada. .

O indicador 2.2., «Numero de sistemas informaticos/aplicacionais a criar, modernizar e/ou
otimizar nos sisternas de informagdo da drea de governo da Cultura», apresenta um desvio
negativo de 5%, justificado pelo resultado da DGLAB, que, por razBes conjunturais {situacdo

pandémica), viu atrasado o arranque do projeto informatico previsto para ¢ ano de 2020

O indicador 2.3, «Taxa de execugdo das medidas Cultura inseridaé no Programa SIMPLEX ou na
Agenda de Transformac8o Digital da Cultura», com uma taxa de execugdo de 107%, justificado
pela Direcdo Regional de Cuftura do Alentejo (DRCAlentejo), entidade que mais contribuiu para
o resultado deste indicador, que definiu metas contidas devido & pandemia de COVID-19, tendo-
se pautado pela obtenco de resultados em linha com os periodos homdlogos, pelo que se

verificou uma discrepéncia positiva entre as metas e os resultados obtidos.
3. Valorizar o patriménio cultural

0 indicador 3.1., «Numero de a¢Bes de conservacdo, restauro e requalificacdo do patrimédnio
edificado concluidasy, apresenta um desvio positivo de 7%, justiﬁcado pela DRCAlentejo, que

contribul com maior peso para o resultado neste indicador.
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O indicador 3.2., «NUmerc de agles de conservagdo, restaurc e requalificagde do patriménio
mével {incluindo documentos) concluidas», apresenta um desvio negativo de 18%, justificado
principalmente pelo resultado da DGLAB, que refere a quebra na produgdo realizada pela
situa¢do pandémica vivida no ano de 2020 e os constrangimentos que dai advieram na gestao

dos recursos humanos e na gestdo da regular atividade da entidade.
4. Apoiar as artes, a criagdo artistica e a promogda da (educagdo) cultural

O indicador 4.1., «Numero de entidades, profissionais e ndo profissionais, beneficiarias de
apoios para a criaglo e para a producdo artistica», apresenta um desvio positivo de 32%,

justificado pelos resultados da DGA, da DRCAlentejo e do OPART.

5. Promover e apoiar os setores estratégicos do cinema, audiovisual e media como areas

centrais da cultura e da economia nacional

O indicador 5.1., «Numero de entidades de meios de comunicacdo social local e regional
apoiadas no ambito do regime de incentivos do Estado a Comunicagdo Social», apresenta um
desvio positivo de 10% face & meta anual, justificado exclusivamente pelos resultados
apresentados pelo GEPAC, cujas estruturas regionais fizeram um acompanhamento mais
proximo junto dos beneficidrios agilizando os reembolsos e melhorando a execug¢do dos

projétos.

O indicador 5.2., «Namero de pedidos de produgdo de cinema ou audiovisual aprovados no
ambito do fundo de apoio ao Turismo e Cinema e audiovisual», teve uma meta de 15 projetos,

tendo sido aprovados 28, apresentando um acréscimo de 46%.
6. Dinamizar a internacionaliza¢do da cultura portuguesa

O indicador 6.1., «Ntimero de entidades apoiadas ou envolvidas no &mbito de iniciativas de a¢do
cultural externa», apresenta um desvio positivo de 47%, justificado pelo resultado apresentado
pela DGLAB. No ano de 2020, os programas de apoio a tradugdo da DGLAB e de apoio a edi;;éo
do Camdes IP (programas de apoio a tradugdo, a ilustragdo e a edi¢do no Brasil} terem sido
fundidos num s6 programa e, por isso, quando a Linha de Apoio a Tradugdo e Edigdo (LATE) abriu

candidaturas, o nimero de candidatos ultrapassou as metas predefinidas. Para este resultado
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contribuiu ainda o programa de apoio especial Leipzig, que obteve muitas candidaturas dos

editores aiefnées no ano de 2020.
+

O indicador 6.2., «Numero de iniciativas de acdo cultural externa realizadas com a participacio
de organismos do MC (incluindo a participagdo em pertais digitais internacionais)», apresenta
um desvio positivo de 22%, justificado pelo resultado da DGA, com uma taxa de execuco de

133% face a meta anual

7. Promover o patrimonio cuitural mével, imdvel e imaterial, e a sua fruicSo junto dos

cidadios, bem como as literacias

O indicador 7.1. «NGmero de parcerias implementadas na area do Livro e da Literatura para que
se possam espelhar os apoios a prémios, a festivais literarios, a Oficinas de Escrita com publicos
escolares, as bolsas literarias, os apoios a dramaturgia», apresenta um desvio positivo de 152%,
justificado pelo resultado apresentado pela DRCAlentejo, que destaca o apoio ao Prémio
Literdrio Joaquim Mestré e ao Prémio Literario Fialho de Afmeida, o apoio a Revista CENAS, a
edicio de Boletim sobre Literatura e Estudos Literarios e ao Projeté Cancioneiro Digital Bissexto

de Moda.

O indicador 7.2, «Numero de redes de bibliotecas de ambito regional junto das comunidades
intermunicipais e dreas metropolitanas», atingiu o resultado previsto para o guarto trimestre de
2020, justificado com o resultado exclusivo da DGLAB, gue, no ano de 2020, constituiu mais uma
rede de bibliotecas, a agregar as 12 redes de biblictecas ja constituidas anteriormente ao ano

de 2020,

O indicador 7.3., «Numero de visitantes (incluindo online) de monumentos, sitios arqueolégicos,
musaus, exposigﬁeé permanentes e bibliotecas», apresenta um desvic positive de 180%,
justificado principaim’@ﬂte pelo resultado apresentado pela DGLAB, gue, no ano de 2020,
registou um incremento exponencial no acesso online aos servicos, em virtude da crise

pandémica provocada pela doenga COVID-19.
8. Promover a fruico das artes e a participacdo cultural artistica e criativa

O indicador 8.1., «Niimero de bolsas de Criagio Literdria atribuidas», atingiu o resultado previsto

para ¢ quarto trimestre de 2020, justificado com o resultado exclusivo da DGLAB, cujo nimero
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de bolsas de criacdo literdria a atribuir é definido anualmente pelo Ministério da Cultura, e, no

ano de 2020, aumentou para 18, como forma de apoio extraordindrio aos autores portugueses.
9. Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual junto dos cidadios

o indicador 9.1., «NUmere de espetadores de obras de cinema apoiadas ou difundidas»,
apresenta um desvio positivo de 74%, justificado com o resultado do ICA, com uma taxa de

execucdo de 174% face a meta anual.

O indicador 9.2., «Numero de obras apoiadas ou difundidas» apresenta um desvio positivo de

32%, justificado pélo resultado do ICA, com uma taxa de execucdo de 132% face & meta anual.

Em complemento aos principais indicadores definidos para efeitos de avaliagdo do Programa
Orgamental, designadamente a taxa de Execugdo Orgcamental, bem como a Taxa de Execugdo
dos Objetivos (total e parciais), a analise € enriquecida, ndo apenas pela inclusdo e analise de
.conjunto de indicadores de eficdcia, eficiéncia e economia, mas também pela possibi!idade de
analisar o desempenho material e orgamental, face aos valores verificados nos anos anterior,

como ilustrado no guadro que de seguida se reproduz:

Quadro 161 — PO12 — Cultura: indicadores de eficdcda, eficiéncia e economia

I 2018 I 015 I 008 I

£hicicla

Taxa de fxecuedo dos Ohjetivos 142% 144% 135%
Yariagdo da Taxa de Execus3o dos Objetives 329 1.4 L]
Eficiancia ’

Taxa de avtofinanciamento idespesa ndo Snanciads por RG face a0 totalde despesal £3.8% 40,1% 384%
Variag3o da taxa de Autofinaaciamento face ap pesfedo hemologa - 2.7 2.4 4,4
Economia

Vartagdo da despesa face ao periodo homologe 37 0 - 28 MK 19N
Racio tans de exscug o dos objetivos/ taxa de execuclo Orgamental 1,5 1,6 1.5

Nota, Despesa efetive consolidada do Programa {exdlul atives e passivos financeiros, extraprgamentais e transferéncias internas),

Cmnrn: Fatiianea do Coserelala Blac s ambe o Boeabicne T My beeirais

Ressalvando-se o facto de ter sido implementado um novo plano estratégico da éfea
governativa da cultura, com a alteracdo de trés objetivos para nove objetivos estratégicos e
alteracdo de sete indicadores para vinte e um indicadores, o exercicio de comparagio do
desempenho do plano estratégico face ao periodo homologo é realizado pela andlise da taxa de

execucdo dos objetivos, onde se verifica, um desvio de 9 pp face a 2019.
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No entanto, destaca-sé que a taxa de execugdo dos objetivos para 2020 situa-se acima dos 100%

{resultados superiores s metas).

Ainda no que respeita & analise destes indicadores, cumpre destacar a evolugdo do indicador
«Taxa de Autofinanciamento», bem como do indicador «Variacido da Despesa face ao Periodo

homolego».

No primeiro caso, a evolucdo negativa deve-se ao resultado da guebra da receita cobrada por

forga da pandemia de COVID —~ 19 vivida durante o ano de 2020.

Relativamente ao segundo, cumpre destacar a evolugdo positiva, referente ac aumento da
despesa de 2019 para 2020, que se deveu a RTP, FFC e DGA. Na RTP justifica-se pelo aumento
* de despesas de capital {renovagio de material técnico) e aquisicdo de bens e servicos decorrente
da atividade da empresa. Na FFC e DGA {no dmbito de apoio as artes), justEﬁca»se por aumento

de transferéncias correntes.

ANALISE SETORIAL ~ JUVENTUDE E DESPORTO

O Relatério de Analise Global e Conta da Seguram;aASOCiai destaca que, no dmbito do Programa
Orgamentaf 14 — Ensino Bdsico e Secunddrio e Administracdo Escolar (PO 14) - que integra a’
despesa publica relativas as dreas da juventude e do desporto - uma aposta na eficdcia dos
servigos plblicos no dmbito da eduéagéo, formagdio, juventude e desporto, qualificando e

valorizando os individuos é potenciadora de uma sociedade sustentada, justa e esclarecida;

O Relatério de Anadlise Global e Contada Segué‘anga Social destaca ainda a orientagdo estratégica

do Governo e das politicas pablicas nas dreas da juventude e do desporto, em particular:

* Na area da juventude, aposiar no desenvolvimento de uma abordagem intersetorial e
integrada que promova a capacitagdo dos mais jovens e o seu envolvimento como
atores de mudanca e de desenvolvimento, no plano nacional e internacional, em linha

" com as conclusBes da Conferéncia Mundial de Ministros da Juventude e do Forum da
luventude Lisboa+21, da qual resultou a Declaragio Eisboa+21;

+  No desporto, destaca-se a promocg8o da pratica regular de atividade fisica e despartiva,

como garante da qualidade de vida e de hem-estar dos cidaddos;
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Continuacdo do investimento nos centros de alto rendimento, bem como o apoio a
reabilitagdo do parque desportivo, robustecendo o apoio ao desporto federado e de alta
competicao; |

Reforco na prevencdo e no combate a atitudes e comportamentos violentos, de

racismo, de xenofobia e de intolerdncia em contextos de pratica desportiva.

Relativamente a execucdo registada em aquisi¢do de bens de capital importa destacar a despesa

de investimento suportada pelo Instituto Portugués do desporto e da Juventude.

O quadro que abaixo se reproduz reflete a andlise da execugdo por medida do Programa:

Quadro 169 — PO14 — Ensins Basico e Secundario e Administracio Escolan
despesa por medidas do Programa

{milhies de curps)

{ntao, Az PR 0""’::‘ ;c;m’“ ) :r:::::;“;}
207 - GERY. GEPAL DA AP - DOCPERACAD EDONOMCA EXTERMA 38 =7 s
015 - TRCAGAD - AP TRAGAD £ REGULAMENTALAD 9,8 1193 17
Q1% - ERCAGAD - RV ESTIRAGAD 157 EL 01
Q17 - ERCAGAD - ESTABELECIMENTOS [E BNIQ HAG SUPEoR B3 £555.8 227
913 - EREAGAC - SERVEON AU IS RES OF BNGH0 } 085 o < 34
037 - SERVECS A TURAT, RECRSATIVOS £ AELGIDS0S - DESPURTO, ASCREC €1 AT 1094 2.0 13
T2 - SEMURAMGA S AGRD SO0 L - VIDLENCI DCVERTCA - PHEVENGAD £ AROTECRL A VTR 85 ag
033 - SEGURANCA £ ACAD SOCKL - HTEGAACLO DA FESSOA £0W LEFLENCK ToaL 8.8
TAd - SHRLEX + : 24 28 63
1735 - OCMTIGERCA OO £ 2019 « EVEGAD. CONTENCAD, MTIBACAD £ TRATAMENTD 57 154 a2
335 - COMTIHGERA £V D 2019 - SARANTR HORMRLDADE h 27 585
099 - LM ERTALEAGRO D8 E500E (RGITAL 20,8 aa
OEEEELS TOTAL HAD CONSOLIDEDA 7 Y652 ToBS & WL
DESPERA TOTAL COMSOLIBADA 75D AT
DERPERA ErE3iv A CONSOLIADS 72422 §552,4
o MeTied
ARes Franceses [ 2.9
R335%08 FANCLTE 138 0

Fonte: Direcio-Geral do Qrpamento

Na medida 037 — Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos ~ Desporto, Recreio e lazer, a

despesa corresponde as responsabilidades do Ministério da Educagdo no dmbito da juventude

e do desporto (109,6 milhdes de euros).

No ambito do Programa Orcamental, as a¢des desenvolvidas nas areas da educagdo, juventude

e desporto foram sendo reajustadas em fungdo da crise pandémica vivida, de modo a garantira

efetividade do direito & educacio e a aposta na valorizacdo das pessoas, convergindo para o

desafio estratégico de reducio das desigualdades enunciado no Programa do XXil Governo

Constitucional.
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Nas areas da Juventude e do Desporto, o relatdrio da Conta Geral do Estado para 2020 destaca:

L

AtribuicBo de apoios técnico-financeiros a organismos desportivos, associagdes juvenis,
estudantis e autarquias locais em estreita colaborago com entidades pﬁbiicas e
privadas no &mbito dos programas de apoio ao associativismo e atividades do desporto
para todos, destacando-se neste contexto o Programa Nacional de Desporto para Todos
(PNDpT);

Criacdo de medidas excecionais de resposta de apoio financeiro no &mbito do Programa
de Apoio Juvenil {PAJ) e do Programa de Apoio Estudantil (PAE) e do Programa Formar+;
Apoio as infraestruturas desportivas, destacando-se o langamento da quarta edicdo do
Programa de Reabilitagdo de Instalacfes Desportivas (PRID), permitindo intervencgies
diversas em cerca de 100 espaces desportivos;

Prossecugdo das agfes no qguadro do Plano Nacional para a Juventude {PNJ), que tem
por missdo concretizar a t}'ansversaiidade das politicas de juventude com vista ao
reforgo da protegdo especial das pessoas jovens; '

Prossecucio no Ambito do Plano Nacional de Etica no Desporto do desenvolvimento de
um conjunto diversificado de atividades, desde a pubﬁca«;éo de documentagdo, acdes
de formacdo/ sensibilizagdo junto de vérios agentes, organizagio/participacio em
CONgressos, seminarios e wo}'kshops e lancamento de concursos e campanhas com o
objetivo de promover, assimilar e/ou vivenciar os valores éticos no &mbito da prética
desportiva, tais como a verdade, a cooperacdo, o respeito, a solidariedade, a tolerancia,
a interajuda, entre outros;

Prossecucdo de acgGes relativas a diversos projetos de referéncia, designadamente:
Bandeira da ética (171 certificagBes), Programa «Etica no Desporto», no dmbito de
contrato-programa das federagGes desportivas {42 federagﬁes} e Cartdo Branco (55
entidades); '

Criagdo do «Cartdo do Adepto», no dmbito dos mecanismos de combate aos
fe.némenos de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nas atividades desportivas
promovidos pela Autoridade para a Prevengdo e ¢ Combate a Violéncia no Desporto
(APCVD);

Criagdo do Grupo de Avaliagdo da Violéncia no Desporto, que identificou medidas a
desenvolver no ambito do combate ac fendmeno da violéncia associada aos

espetdculos desportivos;
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¢ Desenvolvimento de um conjunto de contetdos no quadro epidemiolégico da doenga
COVID-19 — folhetos, brochuras e videos — com recomendagBes e propostas de
atividades sob o lema #5erAtivoEmCasa, visando a promogdo da atividade fisica em
todas as idades;

* Implementagdo da pEata_forma FITescola para apoio ao trabalho dos professores de
Educagdo Fisica, no quadro do ensinc a distancia, divulgando-se um conjunto de

recursos sobre varios aspetos da atividade fisica, salide e bem-estar.

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO

Segundo o parecer do Tribunal de Contas relative a Conta Geral do Estado de 2020, que inchui
um luizo com reservas, &nfases e recomendagdes, o Tribunal procedeu ao seguimento de 51

recomendacdes reiteradas de pareceres anteriores.

Importa salientar que nenhuma das recomendacgdes feitas pelos juizes do TdC se dirige, em
concreto, aos ministérios com responsabilidade nas areas da cultura, da comunicagio, da

juventude ou do desporto.
RELATGORIO DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Sobre a CGE 2020, o Conselho Econdmico e Social (CES), regista que o ano de 2020 ndo pode ser

analisado, seja qual for o dominio, sem ter em consideragdo a pandemia de COVID19.

Apesar de registar que o documento teve “melhorias significativas” na sua apresentacio, “no
sentido de tornar este documento mais acessivel e no fornecimento de informagio mais
adequada a avaliagdo orgamental”, considera que “continuam ainda a verificar-se algumas
- {imitacBes na comparabilidade entre as politicas definidas no Orgamento do Estado e a sua

execucdo, espelhada na CGE”,

Importa salientar gue o parecer do Consetho Econémico e Social ndo faz referéncia as matérias

sectoriais da responsabilidade da Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto.
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PARTE Iii — OPINIAD DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragdo facultativa, o deputado autor do parecer opta por ndo emitir opinido sobre
as matérias macroeconomicas e orgamentais constantes do documento em apreco, nos termos

do ndmero ?;do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica.

PARTE IV ~ CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento e Finangas remeteu a Comissao de Cultura, Comunicagdo,
Juventude e Desporto a Conta Geral do Estado 2020, acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas e do Conselho Econdmico e Social, para elaboragdo de parecer nas

. areas da respetiva competéncia material, - | 7

2. Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude
e Desporto é de parecer que ¢ presente relatério sobre’a Conta Geral do Estado 2020
deve ser presente a Comissdo de Orcamento e Finangas, de acordo com a alinea ¢, do

nimero 1, do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2022.

O Deputado Relator ‘\ 0 Presidente da Comissdo
O‘l""‘"’"‘“‘ V’“‘V\
{Antdnio Pedro Faria) {Luis Gracga)
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