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I. A INICIATIVA

A iniciativa em andlise visa estabelecer a gestdo publica dos servicos de

abastecimento e de saneamento de agua.

Entendem os autores da iniciativa que a gestado privada do abastecimento de
agua e de saneamento esta associada a «deteorizacdo da qualidade do servico» e ao
exponencial aumento das tarifas, identificando como origem dos problemas de gestéo

privada a «necessidade de implementar mecanismos publicos».

Nesse pressuposto propdem a criacdo de um sistema de gestdo publica dos
servicos de abastecimento de agua e de saneamento, proibindo a participagdo ou
compra de concessoes, por empresas privadas, nesses servigcos de abastecimento e de
saneamento e proibindo ainda a atribuigdo de novas concessdes e prorrogagoes.

Séo definidos dois limites temporais para a reversao das concessdes privadas
para Estado, associados a existéncia ou ndao de custos de investimento por parte das
empresas privadas, sendo que no primeiro caso a reversdo devera ser feita até 2027 e

no segundo, no ano seguinte ao chamado ponto critico.

O projeto de lei prevé ainda a necessidade de regulamentacédo da matéria, por
parte do Governo, no prazo de 30 dias a contar do dia da sua publicagdo e ainda a

revogacao de todas as disposicdes legais contrarias ao seu conteudo.

A iniciativa é composta por seis artigos, respeitando o primeiro ao seu objeto, o
segundo ao ambito de aplicacao, o terceiro a definicdo da gestéo publica da agua e do
saneamento, o quarto a regulamentacao da matéria, o quinto a norma revogatoria e o

sexto a entrada em vigor.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Ainiciativa em apreciagdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo' e don.° 1

do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica > (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 6 de junho de 2022, acompanhado da

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 8 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Ambiente e Energia, por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo plenaria do dia 9 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

1 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Garante a gestao publica do abastecimento
de 4gua e do saneamento» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo

final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacédo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagédo».

e Conformidade com regras de legistica formal

Cumpre assinalar que o artigo 5.° do projeto de lei em analise contém uma norma
revogatoria de carater demasiado amplo, contrariando as regras da legisticas segundo
as quais «devem ser enunciadas de forma expressa as revogagdes que o ato implique,

indentificando completamente as normas em causa.

Acresce que a norma em causa € redundante uma vez que, tendo em conta a regra da
sucessao das leis no tempo, as normas constantes de um determinado ato juridico

revogam aquelas que existem no ordenamento juridico em sentido contrario.*

3 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepgéo e redacgdo de actos normativos. Coimbra: Almedina, 2002. P. 273.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos urbanos é regulado pelo
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto®, na sua redacdo atual, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho e pela Lei n.° 12/2014, de 6 de

marco.

Com a aprovacdo da Lein.° 58/2005, de 29 de dezembro®, que «aprova a Lei da Agua,

transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das aguas» definiu-se o enquadramento para a
gestdo das aguas superficiais, designadamente as aguas interiores, as de transicao e
costeiras e das aguas subterrdneas. O regime juridico dos servicos municipais de
abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de

residuos urbanos é regulado pelo Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, ha sua

redacdo atual, com as altera¢gfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

julho e pela Lei n.° 12/2014, de 6 de marco.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 194/2009 é tracado o percurso anterior de abertura a
uma gestao privada destes servicos: «Para além do modelo de gestao directa do servico
através das unidades organicas do municipio (através de servicos municipais ou
municipalizados), existe igualmente a possibilidade de empresarializacdo dos sistemas
municipais prestadores destes servicos, a faculdade de serem explorados através de
associagcfes de utentes e a hipotese de abertura da sua gestdo ao sector privado,

através de concessdo. Estas Ultimas hip6teses foram abertas pelo Decreto-Lei n.°

372/93, de 29 de Outubro, que veio alterar a lei de delimitacdo dos sectores, aprovada

5 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em contrario. Consultas
efetuadas em 22/06/2022.

6 Diplomas legais consultados no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico em
22/06/2022.
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pela Lei n.° 46/77, de 8 de Julho, entretanto revogada pela Lei n.° 88-A/97, de 25 de
Julho, e pelo Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro. A Lei n.° 58/98, de 18 de
Agosto, entretanto substituida pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, possibilitou

a delegacado destes servicos em entidades do sector empresarial local, com eventual

participacao da iniciativa privada.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009 identifica o0 municipio - isolada ou
colectivamente, através de associacbes de municipios ou de areas metropolitanas,
mediante sistemas intermunicipais — como entidade titular da gestdo dos servicos
municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de &guas residuais
urbanas e de gestédo de residuos urbanos. O artigo 7° identifica as diferentes entidades
gestoras dos servicos e os diferentes modelos de gestao passiveis de serem definidos
pela entidade titular, o municipio: a) Prestacdo direta do servi¢o; b) Delegacdo do
servico em empresa constituida em parceria com o Estado; ¢) Delega¢éo do servico em

empresa do sector empresarial local; d) Concesséo do servigo.

Assim, verificamos que o quadro legal atual, inserido numa politica de descentralizagéo,
permite aos municipios definirem o modelo de gestéo, publico ou privado — este previsto
no artigo 28.°. No entanto, a entidade titular permanece sempre o municipio, sendo
conhecido o exemplo bem sucedido de resgate de uma concessao a privados, com as

consequéncias previstas no artigo 30.°, em Mafra em 2019, assim como o - ainda em

curso - processo de resgate em Paredes iniciado em 2021, atrasado pela decisdo

negativa na fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas aos empréstimos que a autarquia

pretendia contrair para pagar a indeminizacéo a concessionaria.

De referir a existéncia de uma Entidade Requladora dos Servicos de Aguas e Residuos,

criada em 1997, que tem por missdo «a regulacdo e a supervisdo dos setores de
abastecimento publico de agua as populacées, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos sélidos urbanos, incluindo o exercicio de fungfes de
autoridade competente para a coordenacdo e a fiscalizacdo do regime da qualidade da
agua para consumo humano. Procura assegurar uma correta protecéo dos utilizadores
dos servigos de aguas e residuos, evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos
de exclusivo, por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos
servicos publicos prestados e, por outro, no que respeita a superviséo e ao controlo dos

precos praticados, que se revela essencial por se estar perante situa¢cdes de monopadlio
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natural ou legal. Tem ainda por incumbéncia assegurar as condi¢gdes de igualdade e
transparéncia no acesso e no exercicio da atividade de servicos de aguas e residuos e
nas respetivas relagcdes contratuais, bem como consolidar um efetivo direito a
informacg&o geral sobre o setor e sobre cada uma das entidades gestoras». Esta
Entidade editou a seguinte obra organizada pelo Prof. Dr. Jodo Howell Pato, a Historia

das politicas publicas de abastecimento e saneamento de dguas em Portugal, na qual

se verifica a alternancia histérica entre gestéo publica e concessoes privadas desde o
século XIX (capitulo VIII).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da Unido Europeia (UE)’ baseia-se nos principios da precaucéo,

da prevencao e da corre¢do da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-
pagador®. Nos termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE (TEFUE?), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios
da politica ambiental, encontrando-se 0 seu ambito de atuacéo limitado pelo principio
da subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em questdes de foro
fiscal, do ordenamento do territério, da utilizagdo dos solos, da gestdo quantitativa dos
recursos hidricos, das opc¢des a nivel das fontes de energia e da estrutura do

aprovisionamento energético.

O artigo 37.°da Carta dos Direitos Fundamentais da UE?, sob a epigrafe Protecdo do

Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e asseguré-los de acordo com o

principio do desenvolvimento sustentavel.»

Em 2012, a Comissdo Europeia apresentou «Uma matriz_destinada a preservar 0s

recursos hidricos da Europa», que visa garantir a disponibilidade de agua de boa

7 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-base

8 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengao ou a reparagdo dos danos ambientais causados a
espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
10 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf
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gualidade em quantidades suficientes para todos os fins legitimos através de uma
melhor aplicacdo da politica da UE no dominio da agua, a integracao dos objetivos da

politica da agua noutras areas politicas, bem como colmatar as lacunas existentes no

quadro existente.

Foram estabelecidos dois quadros juridicos principais em matéria de protecao e gestao
dos recursos marinhos e de agua doce na UE: a Diretiva-Quadro «Agua» (DQA) e a
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM).

A Diretiva-Quadro «Agua» (DQA) estabelece um quadro juridico para a protecdo e
regeneracgdo da dgua potavel na UE e para garantir a sua utilizagédo sustentavel a longo
prazo. Tem como objetivo global a obtencdo de um bom estado ambiental de todas as
aguas, sendo os Estados-Membros instados a elaborar os chamados planos de gestao
de bacias hidrogréaficas baseados em bacias fluviais geograficas naturais, bem como

programas especificos de medidas para atingir os objetivos.

Além disso, a DQA é complementada por legislagéo especifica, designadamente:

Y

= Diretiva 2006/118/CE, relativa a protecdo das aguas subterrdneas contra a

poluicdo e a deterioracdo, que prevé critérios especificos para avaliar o bom
estado quimico, a identificacado de tendéncias significativas e persistentes para
0 aumento da concentracdo de poluentes e a definicdo dos pontos de partida
para a inversdo dessas tendéncias;

= Diretiva «Agua Potavel»'! define as normas de qualidade essenciais para a agua

destinada ao consumo humano, exige que os Estados-Membros controlem
regularmente a qualidade da &gua utilizando o método dos «pontos de
amostragem», podendo ser incluidos requisitos adicionais especificos pelos
Estados-Membros para o seu territorio, mas apenas se tal levar ao
estabelecimento de normas mais elevadas. A diretiva exige também a prestagéo
de informag0@es regulares aos consumidores e a Comisséo Europeia;

= Diretiva «Aguas Balneares» visa reforcar a protecdo da saude publica e do

ambiente mediante o estabelecimento de disposicdes de controlo e classificacdo

11 Em resposta a iniciativa de cidadania europeia «Right2Water», a Comisséo porpds rever a diretiva, em 1 de fevereiro de 2018, atualizando as
normas de seguranca existentes e melhorando o acesso a dgua potavel, em consonancia com as recomendagdes mais recentes da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS). Além disso, melhorou a transparéncia para os consumidores no que diz respeito a qualidade e ao abastecimento de dgua
potavel, contribuindo assim para reduzir o nimero de garrafas de plastico gracas a uma maior confianga na 4gua da torneira. A 12 de janeiro de

2021 entrou em vigor a Diretiva Agua Potavel revista, dispondo os Estados-Membros de dois anos para a transpor para o direito nacional.
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(em quatro categorias) das aguas balneares, bem como a informacao do publico

neste dominio!?. Anualmente, é publicado pela Comissdo e pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) um relatério de sintese sobre a qualidade das

aguas balneares;

= Diretiva Normas de Qualidade Ambiental estabelece limites de concentracdo

para 33 substancias prioritarias que apresentam um risco significativo para o
meio aquatico, ou dele decorrente, a nivel da UE e 8 outros poluentes nas aguas
de superficie. Numa revisdo foram acrescentadas 12 novas substéncias a lista
existente, bem como a obrigacdo de a Comissdo estabelecer uma lista
suplementar de substancias a controlar em todos os Estados-Membros (lista de
vigilancia) que servira de base as futuras revisbes da lista de substancias
prioritarias;

= Diretiva «Tratamento de Aguas Residuais Urbanas»'® visa proteger o ambiente

dos efeitos adversos das descargas de aguas residuais urbanas e das descargas
da industria, estabelecendo normas e calendarios minimos para a recolha,
tratamento e descarga de aguas residuais urbanas, introduzindo controlos para
a eliminacdo das lamas de esgotos e exigindo a eliminacdo progressiva do
despejo das lamas de esgotos no mar;

= Diretiva «Nitratos»!* visa proteger as aguas dos nitratos de origem agricola,

sendo que regulamentagdo complementar exige que os Estados-Membros
apresentem um relatério a Comissdo, de quatro em quatro anos, com
pormenores sobre os codigos de boas praticas agricolas, as zonas designadas
como sendo vulneraveis aos nitratos (ZVN) e os resultados do controlo das
aguas, bem como um resumo dos programas de acdo. Tanto a diretiva como o
regulamento visam a protecdo da agua potavel e a prevencdo dos danos
causados pela eutrofizagéo;

= Diretiva «Inundacdes» visa reduzir e gerir os riscos ligados as inundacdes para

a saude humana, o ambiente, as infraestruturas e os bens, prevendo a obrigacéo

12 Durante a época balnear, os Estados-Membros devem recolher amostras das aguas balneares e avaliar a concentragéo de, pelo menos, duas
bactérias especificas uma vez por més em todas as aguas balneares. Os Estados-Membros devem informar o puablico através de «perfis das dguas
balneares» que contenham, por exemplo, informagdes sobre o tipo de polui¢éo e as fontes que afetam a qualidade das aguas balneares. Existe um
simbolo normalizado para informar o publico sobre a classificagéo das &guas balneares e sobre qualquer proibicdo da pratica balnear.

13 Na sequéncia de uma consulta publica realizada no primeiro trimestre de 2021, a Comiss&o tenciona adotar a sua proposta de diretiva revista no
primeiro trimestre de 2022

14 Em maio de 2018, a Comisséo publicou um relatério de execucédo, no qual sublinhou que a poluigdo das dguas causada por nitratos de origem

agricola diminuiu na Europa nas duas Ultimas décadas, mas que permanecem zonas criticas preocupantes e séo necessarias medidas mais fortes
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https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050
https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32008L0105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12405-Poluicao-da-agua-Regras-da-UE-em-materia-de-tratamento-de-aguas-residuais-urbanas-atualizacao-_pt
https://ec.europa.eu/info/news/less-water-pollution-agriculture-worrying-hotspots-remain-and-need-stronger-action-2018-may-04_pt

de os Estados-Membros efetuarem avaliacdes preliminares para identificar as
bacias hidrogréficas e zonas costeiras associadas que se encontram em risco e
de elaborarem mapas dos riscos de inundacgéo e planos de gestdo centrados na
prevencdo, na protecdo e na preparacdo. Todas estas tarefas devem ser
efetuadas em coordenagdo com a DQA e os seus planos de gestdo das bacias
hidrogréficas.

No ambito do Pacto Ecoldégico Europeu, a Comissao Europeia adotou o Plano de acao

da UE: Rumo a poluicdo zero no ar, na agua e no solo que visa a reducéo da poluicao

a zero, até 2050 e, no que respeita a 4gua, melhorar a sua qualidade reduzindo a
producdo de lixo, os residuos de plastico libertados no mar (em 50 %) e os

microplasticos libertados no ambiente (em 30%).

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 '° pretende colocar a
biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica’®

da UE face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negdcio e de
investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utiliza¢éo insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies

exéticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

» Criacdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie
terrestre e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000

existentes;

= Recuperacgéo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante
varios compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacao
de pesticidas e o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil
milhdes de arvores em toda a UE;

15 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt#a-nova-
estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_ 20 940
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_pt
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_pt
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_940

* Mobilizagdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover
a biodiversidade através de vérias fontes, incluindo fundos da UE e

financiamento nacional e privado;

= Criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade,

nomeadamente no &mbito da Convencgéo sobre Diversidade Biologica.

Acresce, quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem

sido o programa LIFE'’, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises ndo

pertencentes a UE relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste Ambito o Programa Horizonte 2020*®, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER®)
e 0 Fundo de Coeséao. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um

acordo sobre a prorrogacéo do programa LIFE apds 2020%.

A 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente?, que reitera a visdo a longo prazo da UE até 2050 de viver bem, dentro das
fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos prioritarios para 2030 e as condi¢cbes
necessarias para os alcancar a transicdo para uma economia neutra para o clima e
eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o bem-estar humano e a

prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha e
Franca.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=FI

18 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

19 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development

20 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-presidency-reaches-provisional-political-
agreement-with-parliament/
21 Deciséo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa a um Programa Geral de Ag&o da Uni&o para 2030

em Matéria de Ambiente.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=FI
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/

ALEMANHA

As regras relativas a gestao do servico de fornecimento de agua encontram-se previstas

no 8§23 do Water Management Act (Wasserhaushaltsgesetz - WHG)?2, Em funcéo das

atribuicdes e competéncias dos diferentes niveis de governo, verifica-se a existéncia de
um grupo de trabalho para efeitos de coordenacdo da politica de gestdo da agua, do

gual fazem parte o ministério competente? do Governo Federal®® e os Landers?.

A gestdo da agua na Alemanha trata-se de uma competéncia municipal, podendo ser
extensivel a associacdo de municipios. A gestdo pode, contudo, ser delegada em
empresas municipais, privadas ou para solu¢cdes de parcerias publico-privadas. O

Governo_alem&o? disponibiliza no seu portal, um documento?’ relativo a evolugdo

histérica do setor da Agua na Alemanha, assim como a estratégia nacional da agua?®

para o horizonte de 2050.

FRANCA

22 Diploma retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Alemanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario Consultas efetuadas a 23/06/2022. Relativamente a componente de aguas
residuais, relevamos o Wastewater Charges Act (Abwasserabgabengesetz - AbwAG).

23 Diploma retirado do portal oficial bmuv.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.

24 Diploma retirado do portal oficial bundesregierung.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.

25 Baden-Wirttemberg, Bavaria, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hesse, Mecklenburg-
Western Pomerania, Lower Saxony, North Rhine-Westphalia, Rhineland-Palatinate, Saarland,
Saxony, Saxony-Anhalt, Schleswig-Holstein e Thuringia. Diploma retirado do portal oficial
deutschland.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.

26 Diploma retirado do portal oficial bmuv.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.

27 «The German Water Sector: Policies and Experiences (2001)». Diploma retirado do portal
oficial umweltbundesamt.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.

28 Diploma retirado do portal oficial bmuv.de. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
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https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/__23.html
https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/BJNR258510009.html
https://www.bmuv.de/
https://www.bundesregierung.de/breg-en
https://www.deutschland.de/en/topic/politics/germany-europe/federal-states
https://www.bmuv.de/en/download/national-water-strategy
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/2752.pdf
https://www.bmuv.de/en/download/national-water-strategy
http://www.gesetze-im-internet.de/abwag/
http://www.um.baden-wuerttemberg.de/
http://www.umweltministerium.bayern.de/
http://www.berlin.de/sen/umwelt/wasser/
https://mluk.brandenburg.de/
http://www.bauumwelt.bremen.de/
http://www.hamburg.de/bue/
https://www.hessen.de/regierung/staatskanzlei-und-ministerien/hessisches-ministerium-fuer-umwelt-klimaschutz
https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/
https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/lm/
http://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/
http://www.munlv.nrw.de/
http://www.munlv.nrw.de/
http://www.umwelt.saarland.de/
http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/index.html
http://www.umweltministerium.schleswig-holstein.de/
http://www.umweltministerium.schleswig-holstein.de/
http://www.thueringen.de/th8/tmuen/index.aspx

T

O Code de I'environment® define o regime geral, gestdo e utilizagdo dos recursos

hidricos nos termos previstos nos Articles L211-1 4 L211-14, com o objetivo de garantir

uma gestdo equilibrada deste recurso, atento ao quadro de mudancas climéticas

atualmente existente.

Em Franca, todos os servicos de dgua e saneamento sao servigos publicos, sendo
competéncia das coletividades locais no que diz respeito a sua organizacao e fixacédo
do preco. A sua gestao pode ser feita pelo proprio municipio ou delegada em empresas

privadas, como acontece ha maioria dos casos.

A gestdo da agua em Franca foi e é regulamentada pela Loi n® 64-1245, du 16 décembre

1964 relative au régime et a la répartition des eaux et a la lutte contre leur pollution
(revogada), a primeira grande lei sobre a 4gua, que organiza a sua gestdo em torno de
seis grandes bacias hidrograficas a partir de uma separagdo das linhas de agua.
Desenvolve a nogao de “gestdo global da agua” no interesse de todos e instaura o
principio do poluidor-pagador, visando preservar a qualidade de 4gua. No seio de cada

bacia, a gestéo é atribuida a uma Agence de l'eau.

A Loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau, que prolonga e completa a lei de 1964 em

torno de uma nova conceg¢do: a da agua como “patrimoénio comum da nagao”. A sua
protecd@o e desenvolvimento séo assim do interesse geral. A lei refor¢a ainda o principio
de concertagdo entre atores e utilizadores de agua, aumentando as prerrogativas das

coletividades locais na sua gestao.

No ambito da tematica em apreco, cumpre ainda relevar a Loi n° 2006-1772 du 30

décembre 2006, sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA), cujas orientacdes incluem

a melhoria do servi¢o publico de agua e saneamento, tornando o0 acesso & agua para

todos com uma gestédo mais transparente.

29 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacbes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006074220/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074220/LEGISCTA000006159220/#LEGISCTA000006159220
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000509753/2022-06-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000509753/2022-06-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000173995/2022-06-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000649171/2022-06-23/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000649171/2022-06-23/
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No sitio do Ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie®, é

possivel a consulta as referéncias ao modelo de gestfo da dgua em Franca®, onde se

identificam os principais marcos legais do setor da agua. Adicionalmente, no portal Le

service public d’information sur I'eau®, pode ser consultado um documento Organisation

de la gestion de I'eau en France®, onde se descrevem os principios de base da gest&o

da 4gua em Franca. Estes principios incluem uma divisdo de responsabilidades clara
entre as autoridades publicas e os operadores privados para a gestdo dos servigcos
municipais de agua potavel e saneamento. Os servigos de distribuicdo de &gua e
saneamento sdo descentralizados para 0s municipios, que sao responsaveis pela
escolha do modo de gestéo, seja direto ou delegado. No caso de delegacdo para um
operador privado, as obrigacdes de cada parceiro tém de ser claramente enquadradas

pela lei e definidas num contrato.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que,
muito embora existam iniciativas pendentes sobre a utilizacdo de recursos hidricos,
nenhuma iniciativa se debruca, especificamente, sobre a gestdo publica desses

recursos.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na mesma base de dados n&o se verificou a existéncia de qualquer iniciativa ou peticao
que, na anterior legislatura, tenha versado especificamente, sobre a gestao publica

desses recursos.

30 Diploma retirado do portal oficial ecologie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
31 Diploma retirado do portal oficial ecologie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
32 Diploma retirado do portal oficial eaufrance.fr. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
33 Diploma retirado do portal oficial eaufrance.fr. Consultas efetuadas a 23/06/2022.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias

Regides Autbnomas

Em 8 de junho de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢ao
dos 6rgdos proprios das regides autbnomas através de missédo de parecer no prazo de
20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituicdo. Caso sejam recebidos, os pareceres serdo disponibilizados na

pagina eletronica da presente iniciativa legislativa.

Outras

Foi promovido, nos termos regimentais e legais, a emisséo de parecer pela Associagéo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE), os quais poderéo ser consultados na pagina eletrénica da presente iniciativa

legislativa.

= Consultas facultativas

Considerando a matéria em causa, a Comissdo pode, se assim o deliberar, solicitar o
parecer escrito as seguintes entidades: Instituto da Agua (INAG), administracdes das
regides hidrogréaficas (ARH), Conselho Nacional da Agua (CNA), Conselhos da Regi&o
Hidrografica (CRH) e ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR).
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122989&imqg=
28611&save=true>. ISSN 1647-5801.

Resumo: Este artigo analisa o quadro tedrico sobre as concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, com particular enfoque nas renegociacoes, utilizando a experiéncia
portuguesa no setor da agua. Segundo os autores, 0s contratos de concessao sao
incompletos por natureza, além do fato de serem contratos muito longos (acima de 20
anos), com investimentos pesados num setor fortemente regulado e tendem a ser
renegociados com frequéncia. Tendo em conta estes aspetos, 0s autores utilizam a
literatura juridica e econémica para analisar 41 eventos de renegociagao ocorridos em

31 concessodes de servicos de aguas em Portugal.

BAPTISTA, Jaime Melo - Uma abordagem regulatéria integrada (ARIT-ERSAR) para
0s servigcos de aguas e residuos. Lisboa : ERSAR, 2014. ISBN 978-989-8360-20-5.
Cota: 52 - 460/2014.

Resumo: «Os servigos publicos de abastecimento de agua, de gestdo de aguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos sao essenciais ao bem-estar dos cidadaos,
a saude publica e as atividades econdmicas. Sdo em geral prestados em regime de
monopdlio natural ou legal, ndo havendo por isso incentivo na procura de uma maior
eficiéncia e eficacia pelas entidades gestoras e aumentando os riscos de prevaléncia
destas perante os utilizadores. Por estas razbes, a sociedade pode beneficiar
significativamente da existéncia de uma intervencdo regulatéria capaz de introduzir
maior equilibrio na relacao entre as entidades gestoras e os seus utilizadores. Este livro
tem por objetivo apresentar, de forma pratica, uma abordagem regulatéria integrada
para estes servicos de aguas e residuos, designada modelo ARIT-ERSAR, capaz de
contribuir para promover o acesso tendencialmente universal dos cidadaos a estes
servigos, prestados com a qualidade adequada pelas entidades gestoras, a precos
socialmente comportaveis e com um nivel de risco aceitavel. Esta abordagem
materializa-se num modelo de regulagdo com dois grandes planos de intervencgéo, a
regulacédo estrutural dos setores e a regulacdo comportamental das entidades gestoras.
A regulacgéo estrutural tem como componentes as contribuices para a organizagéo, a
regulamentacdo, a informacdo e a capacitacdo dos setores. A regulagdo

comportamental das entidades gestoras tem como componentes a regulagéo legal e
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contratual, a regulagcéo econdémica, a regulacdo da qualidade de servigo, a regulacao da
gualidade da &gua para consumo humano e a regulacdo da interface com os
utilizadores. Todas estas componentes do modelo de regulacdo devem ter uma
articulac@o perfeita entre si, constituindo um todo coerente e integrado, cuja eficacia

beneficia das sinergias obtidas.»

CAMPILHO, Nuno - Modelos de gestdo de sistemas de abastecimento de agua para
consumo humano e saneamento de aguas residuais. In Estudos em homenagem ao
Professor Antonio Martins da Cruz. - Lisboa : Universidade Lusiada Editora, 2020.
ISBN 978-989-640-233-4. P. 869-880. Cota: 12.06 - 36/2022.

Resumo: «Em Portugal, a responsabilidade pelo fornecimento dos servigos é dividida
entre o Estado e os municipios. O Estado € responsavel pelos sistemas multimunicipais

€ 0s municipios pelos sistemas municipais.

A gestdo e a exploragdo dos servigos municipais podem ser diretamente efetuadas
pelos respetivos municipios (através de servigos municipais ou municipalizados) ou
atribuidas, mediante contrato de concessao, a entidade publica ou privada de natureza

empresarial, ou a associa¢des de utilizadores.

O Estado e os municipios podem recorrer a colaboragdo de empresas privadas para a
gestdo dos servicos de agua, através de diferentes modelos possiveis face a legislacédo

existente]...].»

Os modelos de gestéo de sistemas de abastecimento de agua para consumo humano
e saneamento de Aguas residuais sdo analisados neste artigo tendo em conta 0s
seguintes topicos: enquadramento do setor de Agua e saneamento em Portugal; modelo
de gestdo direta individual; modelo de gestédo delegada individual, modelo de gestdo
delegada agregada; empresa municipal; empresa intermunicipal; empresa
multimunicipal; concessionada municipal; concessionada intermunicipal; delegada

direta (EPAL); e agregacoes.

HISTORIA das politicas publicas de abastecimento e saneamento de aguas em
Portugal : cronologia e depoimentos. Lisboa : ERSAR, 2016. 250 p. ISBN 978-989-
8360-30-4. Cota: 28.46 - 232/2017.

Resumo: «O estudo - Historia das politicas publicas de abastecimento e saneamento de

aguas em Portugal - traz a luz do dia uma reconstituicdo e uma analise historica das
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problematicas estruturantes das politicas de abastecimento de agua e saneamento de
aguas residuais em Portugal desde o final do século XIX até a primeira década deste
século. Muito para além da simples recolha e enunciacdo de dados e factos, o autor
procurou proceder a uma analise critica dos factos na histéria, problematizando os
discursos dos actores e das instituicdes para construir uma narrativa propria, com o
distanciamento critico préprio a um cientista social. Apesar da narrativa e da
interpretac@o histérica dai decorrentes serem da inteira responsabilidade do autor,
acreditamos que ela sera uma contribuicdo fundamental para a histéria das politicas
publicas em Portugal e para a reflexdo futura sobre as melhorias a introduzir na

concepcao, na definicdo, na implementacao e na avaliacdo das politicas no sector.»

MAIA, Carla Heliodoro [et al.] — Avaliacdo dos indicadores de desempenho do servico
de abastecimento publico de agua na perspectiva do consumidor. Cadernos INA.
Lisboa. N° 44 (2010), p. 169-226. Cota: RP-154.

Tendo em conta a existéncia de caracteristicas tendencialmente monopolistas no sector
de abastecimento publico da 4gua em Portugal, justifica-se a existéncia de uma entidade
reguladora que promova um servico eficaz e eficiente para os utilizadores. Este controlo
¢é efetuado pelo Instituto Regulador das Aguas e Residuos (IRAR) que desenvolveu um

sistema de avaliagdo baseado em 20 indicadores de desempenho.

O presente trabalho pretende caracterizar a perspetiva do cidad&o face ao sistema de
avaliacdo adotado pelo IRAR e comparar a avaliacdo efetuada pelos utentes
relativamente ao servico de abastecimento publico de agua prestado pela EPAL, no

concelho de Lisboa, com a avaliacdo do regulador.

PENSAAR 2020 [Em linha] : uma estratégia ao servi¢co da populagéo : servigos de
gualidade a um preco sustentavel. [Amadora : Agéncia Portuguesa do Ambiente],
2015. [Consult. 20 jun. 2022]. Vol. 1, 2 e 3 disponiveis em WWW:<
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120246&img=

1848&save=true>.

Resumo: O PENSAAR 2020 representa uma nova estratégia para o setor de
abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais e resulta do trabalho levado
a cabo por uma comisséao criada pelo despacho n.° 9304/2013, de 2 de julho, tendo por
base os seguintes pressupostos: apoiar a nova estratégia para o setor da agua e

saneamento de aguas residuais, tendo presente os anteriores planos estratégicos para
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o setor, designadamente o PEAASAR | (2000-2006), e o PEAASAR Il (2007-2013);
identificar e clarificar de forma consistente os problemas que afetam o setor; definir uma
estratégia com base em objetivos de sustentabilidade em todas as suas vertentes —
técnica, ambiental, econdémica, financeira e social — de modo a criar um contexto de
aceitacdo global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020); agregar essa
estratégia de sustentabilidade a médio e longo prazo a uma parceria ganhadora em que
todos os atores setoriais possam associar-se e obter ganhos partilhados, permitindo um
salto qualitativo do setor; criar uma estratégia dindmica cuja implementacéo possa ser
assegurada através de um Grupo de Apoio a Gestdo (GAG), que garanta o0 apoio a boa
governanca do setor de uma forma continua; contribuir para um setor de exceléncia com
desempenho elevado num contexto que exige também solidariedade e equidade,

permitindo conciliar forcas potencialmente divergentes intrinsecas a um setor que

produz um bem econémico e social.

SILVA, Joao Nuno Calvao da — Regulacdo das aguas e residuos em Portugal. Boletim
da Faculdade de Direito. Coimbra. ISSN 0303-9773. Vol. 85 (2009), p. 565-620. Cota:
RP-176.

O presente artigo analisa a realidade juridico-econémica e institucional do sector das
aguas e residuos em Portugal. Nele o autor procura descobrir as especificidades da
regulagdo do sector das aguas e residuos, contextualizando a analise sectorial no
quadro mais lato do fenébmeno regulatdrio em geral e de alguns aspetos relevantes de
direito da UE, com particular realce para a disciplina dos servicos de interesse

econdmico geral.

Assim sendo, o trabalho divide-se em trés capitulos: o primeiro capitulo caracteriza a
atual organizacdo administrativa e a gestao das atividades de abastecimento de agua,
saneamento de aguas residuais urbanas e residuos urbanos; o segundo capitulo analisa
0 novo quadro institucional e regulatério do sector; o terceiro capitulo faz uma descrigéo
dos mais relevantes aspetos da disciplina das aguas e residuos enquanto servigo de

interesse econémico geral.
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