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Projeto de Lei 469/XV/1 (CH) - Procede a alteragé@o do Decreto-Lei n.° 116/2019

J

de 21 de agosto, que estabelece o modelo de cogestao das areas protegidas

)

visando reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissées de cogestao
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PARTE | — CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

O CHEGA apresentou a Aésembleia da Replblica, em 6 de janeiro de 2023, o Projeto
‘de Lei n.° 469/XV/1.2 Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de
agosto, que estabelece o modelo de cogestdo das &reas. protegidas, visando

reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissées de cogestéo.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo- 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°

~ desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da’ Assembleia da Republica datado de
10 de janeiro de 2023, a iniciativa em causa baixou & Comissdo de Ambiente e

-Energia para emissao do respetivo parecer.
b) Do objeto, contetido e motivacao das iniciativas ‘

O Pro;eto de Lei sub Jjudice tem por objeto proceder a alteragao do Decreto-Lei ne
116/2019, de 21 de agosto, que estabelece o modelo de cogestao das é&reas
protegldas, visando reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissoes de

cogestao.

O CHEGA entende que as atuais exigéncias e expetativas colocadas'sobre a cogestao
das areas protegidas sdo cada vez maiores, pelo que é prioritario proceder a ajustes
ao nivel da composicéo, fungdes, poderes e natureza, de modo a se garantir que a
cogestao das areas protegidas seja reélizada através de uma estrutura hierarquizada,
que tenha como foco a salvaguarda dos recursos e valores desses territérios.

O Projeto de Lei defende ainda a importancia da concretizagdo de agdes de cariz
ambiental, econdmico, tecnoldgico e social, para além de atividades que estimulem a
participacdo e a iniciativa da sociedade civil, designadamente através de acdes de
sensibilizagao e de projetos educativos.
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Para 0 CHEGA é fulcral a existéncia de estruturas funcionais onde se incluam técnicos
e inerente chefia com qualificagdo reconhecida, perspetivando a otimizagéo e eficacia

na gestao das areas protegidas.

Nesta perspetiva, o CHEGA considera que se deve promover a alteragdo do Decreto-
Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, de modb a que a entidade gestora esteja
exclusivamente dedicada a gestdo da area protegida, ficando na dependéncia de
outros érgéaos hierafquioamente superiores, para além de que devem ser incluidas nas
comissdes de cogestdo, as agéncias regionais e municipais de ambiente pelo
importante papel que tém revelado em prol da defesa do ambiente e do

desenvolvimento sustentavel nos territorios onde estao inseridos.

Em termos sistematicos, o Projeto de Lei esté organizado nos seguintes artigos:

1. Objeto

2. Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto

- S50 alterados os artigos 5.°, 9.%, 10.° e 11.°

3. Entrada em vigor

Destaca-se a alteragéo ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que
passa a prever no modelo de gestdo a adotar “A coordenagéo de um diretor executivo
a ser nomeado e que deverd entrar em fungbes apds aprovagdo pelo conselho

estratégico (n.° 2 alinea c).

No artigo 10.° a alteragao prevé que "‘No exercicio das suas fungbes a comissdo de
cogestao e’l coadjuvada por uma estrutura de apoio constituida pelos técnicos
designados para o efeito por cada uma das entidades nela representadas e
coordenada por um diretor geral de cariz executivo, com qualificagdo técnica
reconhecida e qde apds indicagdo pela referida comissdo, entrarda em fungbes com a
aprovagdo pelo conselho estratégico” (n.° 1). A iniciativa prevé ainda outras alteragoes
ao artigo 10.° e 11.° que pretendem regulamentar o funcionamento e a nomeagéo

.desta figura que é criada.
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c¢) Enquadramento legal e parlamentar

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito ao ambiente como um
direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais
e assegurar um ’correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a tarefa
de promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como a efetivagéo dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°). O seu artigo 66.° prevé
que todos tém direito a um amblente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender E prevé, ainda, que incumbe ao Estado assegurar
o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de

organismos préprios e com o envolvimento e a participacao dos cidadaos.

A Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, no Artigo 16.°
refere ‘os instrumentos de planeamento no ambifo da politica de ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, as estratégias, os programas e os planos de ambito
nacional, regionall, local ou sectorial, que fixam orientagGes, objetivos, medidas e
acoes, metas e indicadores e que. determinam as entidades responsaveis pela sua
execugao e o0s fi‘nanciamentos adequados. Neste ambito consideram-se os
instrumentos de planeamento e gestéo de areas protegidas, que séo criadas e geridas |
ao abrigo de legislagéo prépria.

A Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza (RFCN) definida no Regime
“Juridico da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de leho, (vers@o consolidada) é constituida pelo Sistema Nacional
de Areas Classificadas (SNAC) que integra as &reas protegidas integradas na Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP), os sitios da lista nacional de sitios e zonas de
protegdo especial integrados na Rede Natura 2000, e as demais areas classificadas
ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués.

O Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, veio estabelecer 0 modelo de cogestao
das dreas protegidas, pretendendo imprimir uma dindmica de gestdo de proximidade, "
em que diferentes entidades colocam ao servico da drea protegida o que de melhor
tém para oferecer no quadro das suas competéncias e atribuicdes, pondo em pratica

uma gestao participativa, colaborativa e articulada em cada area.
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Neste proposito, juntam-se a autoridade nacional para a conservagéo da natureza e-da
" biodiversidade, os municipios presentes nos territérios das areas protegidas e quem,
pelo conhecimento técnico-cientifico e saberes aplicados nessas &reas, possa
contribuir para a aplicagéo das politicas de conservagao, valorizagao e competitividade _
do territério, sempre com o fito de gerir, dar valor e perenidade aos ativos territoriais

que as diferentes realidades do pais concedem. )

S&o assim criadas comissdo de cogestdo da area protegida enquanto 6rgdo de
administragdo e gestdo da mesma, que é o primeiro responsavel perante'a
comunidade pelo desempenho da sua gestdo. Sdo ainda constituidos conselhos
estratégicos,'qu‘e funcionam junto de cada area protegida com natureza consultiva,
como estabelece o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo, que aprova

a organica do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas, I. P.

Neste ambito; o projeto de lei do CHEGA incide sobre o funcionamento do modelo de
cogestdo, prevendo a figura de um diretor executivo e outras alteragdes visando
reforcar a sua operacionalidade. '

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatariq do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre o Projeto de Lei n.° 469/XV/1.%, a qual é, de resto, de “elaboracéo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posi¢ao para debate em Plenario.
| PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O CHEGA apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 469/XV/1.2

gue visa proceder a alteragdo do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto.

2. O presente Projeto de Lei, com a alteragéo do Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de
agosto, pretende reformular e otimizar as estruturas funcionais das comissoes de

cogestao, prevendo a nomeacao um diretor executivo.

3. A Comissdo de Ambiente e Energia é de parecei' que o Projeto de Lei n.°
469/XV/1.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica. ‘

Palacio de S. Bento, 19 de janeiro de 2023

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

ugo Oliveira) _ (Tiagotg’rgl &o Rodrigugs)







