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I. A INICIATIVA

A iniciativa pretende fazer cessar a obrigatoriedade de instalacdo de rede de gas em
habitacdo prépria, propondo, para o efeito, a alteragédo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°

97/2017, de 10 de agosto (Regime das instalagbes de gases combustiveis em

edificios)!. Refira-se que a mencionada imposicéo resulta de uma alteragdo legislativa

aquele diploma, aprovada em 2018, que, com esta iniciativa, se quer reverter.

Segundo os autores, a necessidade legislar sobre esta matéria encontra fundamento

nos seguintes argumentos:

- manter a obrigatoriedade da instalacdo de rede de gas nas habitagdes equivale a
promover a utilizacdo de um combustivel féssil, contrariando os objetivos de
descarbonizagcdo e de combate as alteragdes climéaticas. Importa, assim, promover

mudangas no parque habitacional visando o cumprimento daqueles objetivos;

- estdo inscritos na Lei de Bases do Clima, e foram assumidos pelo Estado Portugués,
objetivos de descarbonizacdo do setor residencial e de eletrificacdo do consumo de
energia - eliminando até 2040 o papel do gas de origem fossil no sistema energético

nacional -, bem como alcancar a neutralidade climatica até 2050;

- 0s elevados custos energéticos, nomeadamente do gas, tém suscitado legitima
preocupacdo junto dos consumidores, que preferem, cada vez mais, optar pela

eletrificacdo dos seus consumos;

- a atual lei promove também a ineficiéncia de recursos, jA que os consumidores
incorrem em custos significativos com o projeto, instalacdo e certificacdo destas

instalagcbes, que depois poderéo ficar sem uso (ver a Peticdo n.° 319/XIV/3.2 (de Maria

Manuela Salgado Alves de Araljo e outros) - Pelo fim da obrigatoriedade de instalag&o

de rede de gas em habitacao propria).

1 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no
dia 14/10/2022.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata (PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (Regimento),que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forgca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir

na ordem legislativa e parece nao infringir principios constitucionais.

A iniciativa deu entrada em 28 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 29 de setembro, data em que

baixou na generalidade a Comissdo de Ambiente e Energia (11.2), com conexédo a
Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagcdo (6.2) por despacho
do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na reunido plenéria
do dia 30 de setembro.

2 As ligacBes para a Constituicio e para o Regimento s&o feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sado relevantes
em caso de aprovacgdo da presente iniciativa, e que, por isso, deverao ser tidas em conta

no decurso do processo da especialidade na comissdo ou em redacéo final.

A presente iniciativa legislativa apresenta um titulo - «Fim da obrigatoriedade de
instalagdo de rede de gas em habitacdo prépria» - que traduz sinteticamente o seu
objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo,

no entanto, em caso de aprovacao, ser objeto de aperfeicoamento.

O projeto de lei tem como objeto altera¢des ao artigo 3. do Decreto-Lei n.° 97/2017, de
10 de agosto, que estabelece o regime das instalacdes de gases combustiveis em
edificios.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, constata-se que a mencionada lei ja sofreu
uma alteragdo, por apreciacao parlamentar, através da Lei n.° 59/2018, de 21 de agosto,
constituindo esta, em caso de aprovacdo, a segunda alteracao.

No artigo 2.° do projeto de lei sdo propostas alteracdes ao Decreto-Lei n.° 97/2017, de
10 de agosto. Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, os «diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas», 0 que ndo é feito.

= Conformidade com regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos Normativos,
por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, cumpre assinalar que, em caso de aprovagéao, se deve fazer constar do

titulo que se altera o Decreto-Lei n.° 97/2017, de 10 de agosto, e do artigo 1.° (objeto)
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menc¢ao a modificacdo que o diploma ja teve (acima referida) e ao respetivo nimero de

ordem.

Em caso de aprovacdo em votacdo final global, deve ser publicada sob a forma de lei ha
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 3.°, que
a entrada em vigor ocorrerd «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade o n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, que prevé que os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Atento o teor do artigo 9.° da Constituicdo 3, o qual descreve, nas suas diversas alineas,
as tarefas fundamentais do Estado, in casu, a alinea e) determina que, um destes «fins
ou grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as funcdes
como atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional), correspondem
a especificacdes das tarefas ao servico de direitos e interesses a salvaguardar ou a
promover*» (itdlico do autor), consiste na protecéo e valorizacdo do patriménio cultural
do povo portugués, na defesa da natureza e do ambiente, na preservacdo dos recursos

naturais e na garantia de um correto ordenamento do territorio.

Jorge Miranda afirma que, «A alinea e), sobre patriménio cultural, ambiente,

recursos naturais e ordenamento do territério correspondem os artigos 65.2, 66.° e

8 Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada no dia 14/10/2022.

4 Palavras de Jorge Miranda in: MIRANDA, Jorge; MEDEIRQOS, Rui - Constituicao Portuguesa
Anotada - Volume I. 2.2 edi¢do revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 3 volumes.
ISBN 9789725405413 (vol. 1), pag. 140.
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78.°, assim como os artigos 81.°, alineas I) e m), 90.° e 93.2, n.° 1, alinea d), e n.° 2°»
(it&licos e negritos do autor).

A densificacdo das incumbéncias do Estado, em matéria de ambiente, encontra-se
positivada na Constituicdo, concretamente no n.° 1 e nas alineas d) e f) do n.° 2 do
artigo 66.°, preceitos que ditam que, todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e para assegurar o direito
ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, o Estado por meio de
organismos préprios e com o envolvimento e a participagdo dos cidaddos deve,
respetivamente, promover o0 aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com
respeito pelo principio da solidariedade entre geracbes e promover a integracdo de
objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial, bem como na alinea m) do
artigo 81.°, norma que materializa uma das incumbéncias prioritarias, no ambito
economico e social, do Estado, a qual se traduz na adog&do de uma politica nacional de
energia, com preservacdo dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico, promovendo,

neste dominio, a cooperagéo internacional.

Maria da Gloria Garcia e Gongalo Matias defendem, na sua anotacao ao artigo 66.° da
Constituicdo, que «Como direito fundamental ao ambiente, tanto exige do Estado
prestacdes positivas (direito positivo), isto é, concretas atividades de promoc¢éo de um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ou de controlo de agbes capazes de o
degradar, como impde limites ou travfes a agéo estadual, impedindo o Estado, no limite,
de agir, se essa acdo puser em causa o referido ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado (direito negativo)®»

Referem os mesmos autores que, «Essa preocupacéao politica conduz a uma modelagao
do direito fundamental ao ambiente diferente da classica, que materialmente o integra
numa nova categoria de direitos humanos, para la dos direitos econémicos, sociais e
culturais onde formalmente esta inserido, a que se vem chamando direitos/deveres ou

direitos circulares.

5 ldem, pag. 144.

8In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicao Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 971. (negritos e italicos dos autores).
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Assim, o direito fundamental a um ambiente sadio e ecologicamente sadio e
ecologicamente equilibrado caracteriza-se por ndo ser um puro direito perante o Estado
ou dirigido ao Estado. O direito coenvolve o dever de todos contribuirem para o que do
Estado solicitam, isto é, em concreto, a defesa do ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, o que abre espaco para a dimenséo autorreflexiva do direito’»

No que diz respeito ao artigo 81.° da Constituicdo, em particular a alinea m), exprimem
Manuel Afonso Vaz e Manuel Fontaine, que «Tarefas de promocao do
desenvolvimento sustentavel. A promocao do desenvolvimento econdémico e social,
passa (...), por uma «politica nacional de energia” [alinea m)] (...), deve processar-se
tendo por base o “planeamento democratico do desenvolvimento econdmico e social»
[alinea ])] e «no quadro de uma estratégica de desenvolvimento sustentavel» [alinea a),
in fine], e tem por fim «0 aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de
vida das pessoas» [alinea a), 2.2 parte)]. A sustentabilidade passa, ndo apenas pela
«preservagao dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico» [alinea m)], por exemplo,
através do «aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos»
[alinea n)], mas também pelo respeito do «principio da solidariedade entre geragdes” e

de outros consagrados no artigo 66.°, n.° 2, da Constituicao®» .

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, a alteracdo do Decreto-Lei n.°
97/2017, de 10 de agosto, diploma que estabelece o regime das instalacdes de gases
combustiveis em edificios, designadamente o artigo 3.°, regra que delimita a

obrigatoriedade da instalagcdo de gas nos edificios.

O conteldo deste artigo foi alterado por forca do artigo 2.° da Lei n.° 59/2018, de 21 de

agosto, com as modificagdes introduzidas pela Declaracédo de Retificacdo n.° 28/2018,

de 23 de agosto. Este instrumento juridico surgiu em sequéncia a uma iniciativa

parlamentar, a Apreciacdo Parlamentar n.° 49/XI111/3°.

7 Idem, pag. 971. (italicos dos autores).

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicdo revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 36.

° Os seus trabalhos preparatorios encontram-se acessiveis em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41752,
consultados no dia 14/10/2022.
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Importa, ainda, referir outros atos legislativos indicados na presente iniciativa legislativa,

bem como outros com relevancia para a matéria abordada na mesma:

— A Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, Lei de Bases do Clima, ao longo das suas

normas encontram-se positivados assuntos como, entre outros:

e O reconhecimento da situagdo de emergéncia climatica (artigo 2.°);

e A descri¢do dos objetivos das politicas publicas do clima e os respetivos principios
(artigos 3.° e 4.9);

e O estabelecimento dos direitos e deveres climéticos (artigos 5.° a 7.°);

e A identificacdo dos sujeitos da acdo climatica e a prescricdo do direito de
participacdo dos cidaddos nos processos de elaboracdo e revisdo dos
instrumentos da politica climética (artigos 8.° e 9.9);

e A criacao e disponibilizacédo do Portal da agdo climética (artigo 10.°);

e Acriagcdo do Conselho para a A¢ao Climatica e as suas competéncias (artigos 12.°
e 13.9;

e A aprovacdo pela Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, das metas
nacionais de mitigacao relativas as emissdes de gases de efeito de estufa (artigo
19.9);

e O enquadramento do mercado energético nacional na Unido Europeia da Energia
(artigo 39.9);

¢ O sistema electroprodutor (artigo 40.°);

o A eficiéncia energética (artigo 43.9);

¢ A politica de combustiveis e gases (artigo 44.°);

e A promogdo da economia circular como eixo fundamental da descarbonizagéo
(artigo 51.°).

— O Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece a organizagdo e o

funcionamento do Sistema Nacional de Gas e o respetivo regime juridico e procede

a transposicao da Diretiva 2019/692 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17

de abril de 20191, que altera a Diretiva 2009/73/CE que estabelece regras comuns

para o mercado interno do gés natural,

10 Texto consolidado, consultado no dia 17/10/2022.
11 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0692,
consultada no dia 17/10/2022.
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— O Decreto-Lei n.° 70/2022, de 14 de outubro, que cria uma reserva estratégica de

gas natural, pertencente ao Estado Portugués, e estabelece medidas extraordinarias
e temporarias de reporte de informacéo e de garantia da seguranc¢a de abastecimento
de gas;

— A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 150/98, de 23 de dezembro, que introduz

0 gas natural no mercado energético portugués;
— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que aprova o
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030);

— A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 27 de setembro, que procede

a definicdo de medidas preventivas que permitam fazer face a atual situacdo e a
eventuais disrup¢des futuras, tendo sempre em vista a garantia da seguranca do

abastecimento de energia.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A politica da Uniao Europeia (EU) no dominio da energia esta prevista no artigo 194.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e tem como objetivo promover

o desenvolvimento de formas de energia novas e renovaveis, em consonancia com a
concretizacdo dos objetivos em matéria de alteragdes climaticas, integrando a
competéncia partilhada entre os Estados Membros e a UE. Com efeito, para um melhor
mercado interno da energia da UE, é necesséria a eliminacdo de muitos obstaculos e
barreiras comerciais, com uma aproximag¢do de politicas fiscais e de precos, para
garantir um mercado funcional com acesso justo e um alto nivel de prote¢cdo dos

consumidores, bem como niveis adequados de interligacdo e de capacidade produtival?.

Neste sentido, a UE defende que um mercado interno da energia plenamente integrado
e devidamente operacional assegura pre¢os de energia acessiveis, dando sinais de

precos necessarios para 0s investimentos na energia verde, garantindo o

12 hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/45/mercado-interno-da-energia
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aprovisionamento energético e abrindo assim uma via menos onerosa para a

neutralidade climéatical®.

Assim, a UE reformulou o seu quadro de politica energética no sentido de se reduzir a

utilizacdo de combustiveis fésseis e investir numa energia mais limpa - e, mais

especificamente, para cumprir os compromissos da UE do Acordo de Paris, para a

reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Para esse efeito foi adotado o

pacote legislativo da Comissédo sobre Energias Limpas para todos os Europeus!* *°, cujo

objetivo era transformar a UE numa economia hipocarbonica até 2030, assente em trés

objetivos principais, nomeadamente:
— dar prioridade a eficiéncia energética
— assumir a lideranga mundial nas energias renovaveis

— estabelecer condi¢cdes equitativas para os consumidores

No gue concerne ao setor do gas?®, cumpre referir a Diretiva 2009/73/CE (Diretiva Gas)

que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural e visa introduzir
regras relativas ao transporte, a distribuicdo, ao abastecimento e armazenamento de
gas natural com 0s objetivos de conceder acesso ao mercado e de permitir a
concorréncia justa e ndo discriminatdria, tendo em vista criar um mercado de gas natural

competitivo, seguro e ambientalmente sustentavel. Acresce, o Regulamento (UE)

715/2009 relativo as condi¢cdes de acesso as redes de transporte de gas natural, que
determina a forma como as tarifas sdo definidas (exclusivamente no que se refere ao

acesso as redes), 0s servicos a prestar, a atribuicdo de capacidade aos operadores das

13 hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/68/politica-energetica-principios-gerais

14 COM (2016) 860

15 Este pacote consiste de oito propostas legislativas que abrangem a governacdo (Regulamento
Governacéao da Unido da Energia ((UE) 2018/1999)), a concegao do mercado da eletricidade (Diretiva
Eletricidade ((UE) 2019/944), o Regulamento Eletricidade ((UE) 2019/943) e o Regulamento
Preparacdo para Riscos ((UE) 2019/941), a eficiéncia energética (Diretiva Eficiéncia Energética ((UE)
2018/2002), Diretiva Desempenho Energético dos Edificios ((UE) 2018/844)), as energias renovaveis
(Diretiva Energias Renovaveis ((UE) 2018/2001)) e regras para a entidade reguladora, a Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (Regulamento (UE) 2019/942 que institui a ACER). No
quadro do Regulamento Governacdo da Unido da Energia, os Estados-Membros da UE devem
elaborar planos nacionais integrados em matéria de energia e clima numa perspetiva de dez anos,
para o periodo de 2021 a 2030, apresentar um relatorio intercalar de dois em dois anos e
desenvolver estratégias nacionais de longo prazo coerentes para cumprir 0s objetivos do Acordo de
Paris.

16 Cumpre referir o Regulamento (UE) n.o 1227/2011 — Integridade e transparéncia nos mercados
grossistas da energia que estabelece um quadro de monitorizacdo dos mercados grossistas de
energia, proibindo o abuso de informacgéo privilegiada e a manipulacdo de mercado.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0125.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0125.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ:L:2019:158:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.156.01.0075.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A156%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0082.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2018%3A328%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0022.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32011R1227
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redes de transporte (ORT) de gés, 0s requisitos de transparéncia e as regras e encargos
de compensacdo no mercado. Os ORT de géas tinham de apresentar & Comisséo
Europeia e a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER)Y, o projeto

de estatutos da rede europeia dos operadores das redes de transporte de gas

(REORTG), uma lista de membros e o respetivo projeto de regulamento interno.

Assim, com o prop0sito de organizar o setor, a Diretiva 2009/73/CE estabelece que os
Estados-Membros devem, em cooperacdo com a ACER, garantir a integracdo dos
mercados nacionais a um ou mais niveis regionais, como um primeiro passo no sentido
da integracdo de um mercado interno plenamente liberalizado, sendo que os sistemas
isolados que formam «mercados de gas isolados», também devem ser integrados. A
Diretiva aplica-se ao gas natural, ao gas natural liquefeito (GNL), ao biogas e ao gas

proveniente da biomassa.

A Diretiva Gas foi alterada em 2019 pela Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera a Diretiva 2009/73/CE que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gas natural procura eliminar os obstaculos a
plena realizacdo do mercado interno do gas natural que decorrem da ndo aplicacao das
regras do mercado da UE aos gasodutos com inicio e término em paises nao

pertencentes a UE.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei Europeia em matéria de Climal8, foi

adotado o «pacote Objetivo 55» com vista a revisao da legislacao da UE em matéria de

clima, energia e transportes, a fim de a alinhar com as ambi¢des de 2030 e 2050. Foi

neste quadro adotado um pacote de propostas intitulado «Concretizar o Pacto Ecolégico

Europeu», o qual consiste numa revisao de todos os atos da UE em vigor, em matéria

de clima e energia, nomeadamente a Diretiva Energias Renovaveis!®, a Diretiva

Eficiéncia Energética®® e a Diretiva Tributacdo da Energia?! e em novas propostas, como

17 Regulamento (CE) n.o 713/2009 — que institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia

18 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de
2021 que cria o regime para alcancar a neutralidade climética e que altera os Regulamentos
(CE) n.0 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima»)

19 COM(2021)557

20 COM(2021)558

21 COM(2021)563
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=legissum:en0013
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563
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0 Regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos,

a Iniciativa «ReFuelUEAviacdo» e a iniciativa «FuelUE Transportes Marltimos».

Em outubro de 2021, a Comissdo apresentou a comunicacado intitulada «Enfrentar o

aumento dos precos da energia: um _conjunto de medidas de apoio e acdo», que
pretende fazer face ao aumento excecional dos precos mundiais da energia e inclui um
conjunto de medidas a que a UE e os seus Estados-Membros podem recorrer para dar
resposta aos impactos imediatos dos aumentos dos precos e reforcar a resiliéncia contra
choques futuros, designadamente através de apoio de emergéncia ao rendimento das
familias, auxilios estatais as empresas e reducdes especificas de impostos.

Em resposta as dificuldades e as perturbacdes do mercado mundial da energia
decorrentes da invasao da Ucrania pela Russia, a Comisséo Europeia apresentou, em
maio de 2022, o Plano REPowerEU, visando a poupanca energética, a producao de

energia limpa e a diversificagdo do aprovisionamento energético, tornando a Europa
independente dos combustiveis fosseis russos e avancando rapidamente para a

transicdo ecolégica. O Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia («<MRR») estd no

centro da execucao do Plano REPowerEU, proporcionando financiamento adicional da
UE, devendo os Estados-Membros acrescentar um capitulo REPowerEU aos seus
planos de recuperacao e resiliéncia, a fim de canalizarem os investimentos para as
prioridades do REPowerEU e realizarem as reformas necessarias. Além disso, a nova

Plataforma Energética da UE desempenhara um papel fundamental na congregacgéo da

procura, na coordenacdo da utilizacdo das infraestruturas, nas negociacdes com 0s

parceiros internacionais e na preparacao para a aquisicao conjunta de gas e hidrogénio.

Na sequéncia do Plano REPowerEU e da Declaracédo de Versalhes, a Comisséao

apresentou uma proposta de Regulamento gue altera o Reqgulamento (UE) 2017/1938

do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a medidas destinadas a garantir a

sequranca do aprovisionamento de gads e o Requlamento (CE) n.° 715/2009 do

Parlamento Europeu e do Conselho relativo as condicfes de acesso as redes de

transporte de gas natural e adotou uma comunicacdo que define as opcgbes de

intervenc@o no mercado a nivel europeu e nacional.

A 9 de setembro de 2022, realizou-se o Conselho de Ministros da Energia, onde os

ministros de Energia da UE debateram as possiveis medidas de emergéncia para

atenuar os elevados precos da energia e, por outro lado, o ponto da situacdo do estado
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM%3A2021%3A562%3AFIN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0135&qid=1649254861786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1649253932345&uri=CELEX%3A52022DC0138
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/tte/2022/09/09/
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de preparacdo de cada pais para o proximo inverno. Foi feito um apelo para que a

Comissdo concebesse instrumentos de liquidez de emergéncia assegurando aos
participantes no mercado que dispdem de garantias suficientes para satisfazer os
requisitos de cobertura adicional e que permitissem fazer face ao aumento da
volatilidade nos mercados de futuros e ponderasse a revisdo das orientacdes

pertinentes para integrar as regras em matéria de salvaguardas. Assim, a Comisséo

em cooperacdo com a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados

(ESMA) e a Autoridade Bancaria Europeia (EBA), j& esta a trabalhar sobre estes

instrumentos, bem como sobre uma série de opcbes para assegurar que 0 sistema
financeiro apoia ac¢bGes destinadas a atenuar a atual situagcdo, preservando

simultaneamente a estabilidade financeira.

A 14 de setembro de 2022, a Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen,
proferiu no Parlamento Europeu o seu discurso sobre o Estado da Unido 2022, onde

apresentou as iniciativas emblematicas que a Comissao tenciona langar no proximo ano.
No seguimento, foi apresentada a Proposta de Regulamento do Conselho relativo a uma
intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia (COM
(2022) 473) onde a Comissao propde a introducdo imediata de um pacote integrado de
medidas interdependentes que visam, nomeadamente, atenuar o impacto dos elevados
precos da eletricidade e proteger os consumidores, preservando simultaneamente os
beneficios do mercado interno e a equidade das condigbes concorrenciais. Estas
medidas surgem na sequéncia das medidas anteriormente adotadas pela Comissao

para garantir o reabastecimento das instalacdes de armazenamento de gas e reduzir a

procura de gas, a fim de se preparar para o inverno. A Comisséo prossegue igualmente
com os seus esfor¢os para aumentar a liquidez dos operadores do mercado, fazer baixar

0 preco do gas e alterar a configuragdo do mercado da eletricidade a longo prazo.

Na reunido extraordinaria do Conselho sobre Energia, que teve lugar no dia 30 de
setembro de 2022, os ministros da Energia da UE chegaram a um acordo politico sobre
a mencionada Proposta de Regulamento do Conselho relativo a uma intervencéo de

emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia.

Recentemente, o Parlamento Europeu defendeu mais medidas de emergéncia para

aliviar a pressao sobre as familias e empresas europeias causada pelo aumento dos

precos da energia, tendo os Deputados alertado os Estados-Membros de que os
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consumidores que ndo possam pagar as suas contas de energia ndo devem ver o

abastecimento cortado.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca

ESPANHA

Atento ao enquadramento da natureza do bens de dominio publico estatal, constantes

do n.° 2 do articulo 1322% da Constitucion Espafiola, é garantido o exercicio de

fornecimento de produtos petroliferos e de gas canalizado, aos consumidores que o
requeiram dentro do territorio de Espanha, sendo estes servigos enquadrados enquanto

atividades de interesse econémico geral.

A Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, tem como obijeto,

constante no seu articulo 1, a regulacdo do regime juridico das atividades relativas a
hidrocarbonetos liquidos e gasosos, incluindo as atividades de aquisicdo, producao,
liquefacdo, regaseificacdo, transporte, armazenamento, distribuicdo e comercializagéo
de combustiveis gasosos através de canalizacdo. Segundo o articulo 4 deste diploma,
a planificacé@o de toda a infraestrutura € referenciada como indicativa, sendo que devera
referir, entre outros aspetos, o estabelecimento de critérios gerais para determinar um
ndamero minimo de instalacdes de fornecimento de produtos petroliferos, em funcédo da
densidade, distribuicdo e caracteristicas da populacdo. A coordenacdo da rede de
transporte, fornecimento e armazenamento de gas deverd ser coordenada com 0s
instrumentos de planeamento urbanistico e de infraestruturas viarias, nos termos do seu

articulo 5.

O articulo 57, relativo ao fornecimento de gés canalizado, refere que os consumidores

terdo direito de acesso e ligacao a rede de transporte e distribuicdo de gas, estando os

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 18/10/2022.
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seus direitos previstos nos termos do articulo 57 bis. No &mbito deste diploma, cumpre

ainda mencionar as disposi¢des relativas a atividade comercializa¢éo, constantes do
articulo 60. Referéncia ainda para o Titulo IV, que define o enquadramento legal do

fornecimento de gases combustiveis por canalizacéo.

No ambito da tematica em aprecgo, cumpre também relevar as disposi¢cdes constantes

do Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializaciéon, suministro y procedimientos de
autorizaciéon de instalaciones de gas natural, onde foi estabelecido o regime juridico
aplicavel as atividades de producdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de gas natural, para efeitos do seu fornecimento através de redes, as
relacbes entre os diferentes intervenientes, por forma a garantir esta atividade de

interesse econémico geral a todos os consumidores finais.

Releva-se no presente diploma, as disposicdes constantes do articulo 12 bis?, relativa
a ligacdo de estruturas de producdo de gases renovaveis, as redes de transporte e
distribuicdo de gas?*. O conceito de consumidor de gas natural encontra-se previsto nos
termos do articulo 20, sendo os requisitos dos pontos de fornecimentos definidos no
articulo 21. Os direitos e obrigacdes dos consumidores encontram-se listados no articulo
22.

As disposicOes relativas ao fornecimento de Gas Natural encontram-se definidas no
Titulo 11l do presente diploma, onde se releva os termos em que se promove a ligacédo
dos consumidores a rede, nomeadamente atraves das denominadas «acometidas»
(articulo 24). A ligacédo decorre assim de solicitagdo, nos termos constantes do articulo
25. Os direitos e deveres que impendem sobre o0s requerentes abrangidos pela
construcdo de acometidas encontram-se previstos no articulo 26. Relevam-se ainda as
disposi¢Bes constantes do articulo 68, relativa a coordenacdo do planeamento das
instalagbes de transporte e distribuicdo das redes de Gé&s Natural e instalagfes

auxiliares, com os planos urbanisticos.

23 «Conexién de plantas de produccién de gases renovables con las redes de transporte o
distribucion.».

24 Em paralelo as disposi¢fes constantes do presente artigo, cumpre também relevar os tramites
definidos no &mbito da modificacdo de instalacdes de rede de transporte e de distribuicdo de
Gas, por forma a adaptar o sistema a injecdo de gases renovaveis, constantes do articulo 34 do
Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto.
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No ambito das orientag8es de politica energética definidas para a Comision Nacional de

los Mercados v la Competencia®, constantes da Orden TEC/406/2019, de 5 de abril,

by

cumpre relevar as disposigBes constantes do Undécimo, relativo a Circular de
Regulamentacao de acesso e alocagdo de capacidade do sistema de Gas Natural, onde
refere o incentivo a injecdo na Rede de Gas de energias renovaveis, nomeadamente
através da eliminacao de barreiras técnicas e administrativas existentes, salvaguardada

que esteja a seguranca do fornecimento.

Todos os consumidores tém assim o direito de ligagdo a rede de gas, nos termos

previstos na normativa vigente, sempre e quando exista uma rede a qual se possam

ligar. As autoridades governamentais detalham, através do punto de acceso general®,

as explicagbes e procedimentos relativos a este processo de ligacdo a rede.

by

No que concerne a aplicagcdo da presente legislacdo ao nivel local, releva-se as

Y

informacdes ?’ prestadas pela Junta de Andalucia®®, relativas & contratagdo do

fornecimento de Gas Natural. O Ministerio para la Transicion Ecolégica v el Reto

Demografico® apresenta também uma compilagdo do quadro normativo aplicavel®.

FRANCA

As obrigacbes regulamentares atinentes as instalacbes de gas encontram-se

enquadradas nos termos do Code de /a construction et de I'habitation®, onde se relevam

as disposi¢cOes constantes das seguintes sec¢oes:

o Dérogations aux régles de construction (Articles R112-9 a R*112-17), com

especial enfase as concessdes de isen¢cbes aplicaveis as instalacbes de gas,

atenta a remissado para o article R134-61; e

25 Disponivel no sitio da Internet do cnmc.es. Consultas efetuadas a 20.10.2022.

26 Disponivel no sitio da Internet do administracion.gob.es. Consultas efetuadas a 20.10.2022.

27 Disponivel no sitio da Internet do consumoresponde.es. Consultas efetuadas a 17.10.2022.

28 Disponivel no sitio da Internet do juntadeandalucia.es. Consultas efetuadas a 17.10.2022.

29 Disponivel no sitio da Internet miteco.gob.es. Consultas efetuadas a 20.10.2022.

%0 Disponivel no sitio da Internet energia.gob.es. Consultas efetuadas a 20.10.2022.

31 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a Franga sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contréario. Consultas efetuadas em 20/10/2022.
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e Exceptions aux criteres de la rénovation énergétique performante (article R112-
18).

Também o Code de I'energie refere, no seu article L432-13, as premissas a considerar

nas operagfes que consubstanciem alteracdo da natureza do gas fornecido aos
consumidores finais, de modo a garantir a compatibilidade a seguranca de
abastecimento do territério com das instala¢des destes utilizadores finais.

Adicionalmente, cumpre ainda relevar os seguintes diplomas:

e O Arrété du 22 octobre 1969 relatif aux conduits de fumée desservant des

logements; e

e O Arrété du 23 février 2018 relatif aux régles techniques et de sécurité

applicables aux installations de gaz combustible des béatiments d'habitation

individuelle ou collective, y compris les parties communes.

O Governo disponibiliza no seu portal um conjunto de informacdes * relativas a
legislacao aplicavel e as obrigacfes associadas as instalacfes de gas.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), para além do pacote de
iniciativas que incidem sobre a alteragcéo da taxa de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) e dos tarifarios no setor da eletricidade, ndo se identificaram quaisquer iniciativas

legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria conexa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

32 Disponivel no sitio da Internet ecologie.gouv.fr. Consultas efetuadas a 20.10.2022.
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Especificamente sobre o tema em apreciacéo, para além da peticdo® supra citada na
introducdo desta Nota Técnica, ndo foram encontrados outros antecedentes

parlamentares.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atendendo a natureza da matéria em causa, sugere-se que se pondere a recolha de
contributos da Agéncia para a Energia, da Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos, da Direcdo-Geral de Energia e Geologia , da Ordem dos Engenheiros,
da Ordem dos Engenheiros Técnicos, do Instituto Tecnolégico do Géas, Laboratorio
Nacional de Energia e Geologia e do membro do Governo que tutela esta matéria.
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AGUIAR, Gongalo ; LOPES, Luis ; SEIXO, Jodo — O papel do hidrogénio verde na
descarbonizacdo da Europa. Cadernos de economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 33,
n° 132 (jul./set. 2020), p. 34-37. Cota: RP-272

Resumo: «Com o langamento do "European Green Deal" a UE coloca a transigédo para
uma economia verde como pilar central de crescimento econdmico e com a ambigéo de
atingir a neutralidade carbénica em 2050. Portugal e os outros paises da UE terdo que
se transformar drasticamente, reduzindo a sua dependéncia em combustiveis fésseis.
Existem duas estratégias complementares para facilitar esta transicédo: eletrificacao,
sustentada através da integracdo do sistema energético baseado em energias

renovaveis, e substituicdo de uso de combustiveis fésseis por hidrogénio verde.»

33 Peticdio n.° 319/X1V/3.2
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AMARAL, Luis Mira — A transi¢c&o energética e o fim da era do petréleo. Cadernos de
economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 33, n°® 132 (jul./set. 2020), p. 38-41. Cota: RP-
272

Resumo: «Na Primeira Revolucdo Industrial, o carvao foi a energia que permitiu a
descolagem industrial, tendo depois sido substituido pelo petréleo na Segunda
Revolucédo Industrial, comecando ai a época do petréleo. A Terceira Revolugéo
Industrial ja foi liderada pela tecnologia e ndo tanto pela energia, tendo a eletronica
substituido a eletromecéanica e os sistemas analdgicos foram trocados pelos sistemas
digitais. Comecgou ai a despontar o gas natural como fonte de energia ndo sé para
produzir eletricidade mas também para usos domésticos e industriais. Estamos agora
na Quarta Revolucao Industrial e em plena transicdo energética com o aparecimento
em for¢ca das novas renovaveis intermitentes, edlica e solar, que se vém juntar a outras
duas renovaveis que ja existiam ha muito: a hidroeletricidade, langada em Portugal pelo
nosso saudoso professor de energia elétrica do IST e grande ministro da Economia,
Ferreira Dias, e a biomassa florestal que tem presenca significativa em muitos paises
do globo e que em Portugal tem sido o parente pobre da politica de apoio as renovaveis,
devido a termos uma classe politica sujeita ao politicamente correto de s6 pensar na

eolica e na solar como fontes renovaveis...»

LOPES, Jodo — Choque de precos no gas e tempestade elétrica: reflexos nos
consumidores e na seguranca de abastecimento. In Revista de concorréncia e
regulacdo [Em linha]. Coimbra. V. 13, n® 46-47 (abr./set. 2021), p. 123-141. [Consult. 4
outubro de 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137542&img
=25749&save=true>. ISSN 1647-5801.

Resumo: «As perspetivas incertas dos investidores desaceleraram o investimento em
exploracdo de gas natural, por razbes de ordem conjuntural - a pandemia quebrou o
consumo desse combustivel féssil e aumentou a incerteza - e estrutural — o crescimento
das renovaveis a médio e longo prazo transforma o gas numa alternativa transitéria de
curto e meédio prazo para o0 carvdo, mas cuja utilizacdo também declinara
inevitavelmente nos roteiros para a descarbonizacdo das economias. Esta

desaceleracdo cria tensdo no curto prazo entre a oferta e procura de gas natural. O
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transporte maritimo de gas natural, em estado liquefeito, integrou as diferentes
geografias mundiais num mercado spot onde a disputa entre Asia e Europa do géas
disponivel no mercado, antes do inverno de 2022, levou o preco a disparar para niveis
nunca observados, os quais sdo também influenciados pela geopolitica do gas. A
dependéncia da Europa ocidental em relagdo ao gas russo e as tensdes criadas pelo
novo gasoduto no BAaltico, o Nordstream Il - o fornecimento de gas russo a Europa
baixou durante 2021 no que pode ser interpretado como uma forma de pressionar as
autoridades e reguladores europeus a autorizar a entrada em funcionamento desse
gasoduto -, deixaram as reservas de gas armazenado na Europa em minimos de 5 anos
a beira do préximo inverno. No caso da Peninsula Ibérica, o conflito entre Marrocos e
Argélia cria davidas sobre a continuidade de utilizagdo do gasoduto EMPL (Europe
Maghreb Pipeline), a primeira fonte de abastecimento por gasoduto a Portugal e a
Espanha desde 1996.»

MEIRELES, Monica — Hidrogénio verde : desafio ou ameaga na transi¢cdo energética.
Cadernos de economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 33, n® 132 (jul./set. 2020), p. 24-
28. Cota: RP-272

Resumo: «Em 2016, através do Roteiro para a Neutralidade Carbdénica 2050
(RNC2050), Portugal comprometeu-se a assegurar a neutralidade das suas emissdes
até ao final de 2050, o que significa que tera que reduzir as emissfes de GEE entre 85%
e 90% em relacdo a 2005 e atingir niveis de sequestro de carbono entre 9 e 13 milhdes
de toneladas de C02 em 2050. Mais recentemente, tendo por base o RNC2050, o Plano
Nacional Energia e Clima para 2021-2030 (PNEC 2030) define as metas a atingir em
2030, designadamente a reducdo de emissBes entre 45% e 55% face a 2005, a
incorporacgdo de 47% de fontes de energia renovaveis no consumo final de energia, e
de pelo menos 80% de renovaveis na producao de eletricidade e 20% nos transportes,
0 aumento em 35% da eficiéncia energética e a reducdo para 65% da dependéncia

energética do exterior e em 35% do consumo de energia primaria.»

PORTUGAL, Maria Crisitna — Um processo para a descarbonizacdo da sociedade.
Cadernos de economia. Lisboa. ISSN 0874-4068. A. 33, n° 132 (jul./set. 2020), p. 15-
17. Cota: RP-272
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Resumo: « A democratizacdo do acesso a energia, a sua acessibilidade universal, foi
alcangcada com a constru¢cdo e desenvolvimento em larga escala de centrais de
producdo convencional, de carvdo, gas natural ou nuclear. Grandes feitos de
engenharia e de inovacado tecnoldgica que propiciaram décadas de desenvolvimento
economico, bem-estar e qualidade de vida. A descarbonizacdo da sociedade e a
consequente independéncia de combustiveis fosseis, até 2050, sdo objetivos que
Portugal est4 determinado a cumprir, em linha com o definido no Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050.»

SANTOS, Filipe de Almeida Matias — Tendéncias recentes do direito administrativo da
energia : a regulagdo das comunidades de energia (e do autoconsumo coletivo) e a
descarbonizagao do setor do gas natural = Recent trends in energy administrative law :
regulating energy communities (including collective self-consumption) and the path
towards the decarbonisation of the natural gas sector. In E-Publica [Em linha]. Lisboa.
V. 8, n° 1 (abr. 2021), p. 271-183. [Consult. 4 outubro de 2022]. Disponivel em
WWW:<URL.:
<https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135646&img
=22977&save=true>. ISSN 2183-184X.

Resumo: «O presente artigo propfe-se apresentar duas realidades que estdo a
despontar e que constituem manifestagfes das tendéncias mais recentes no seio do
direito administrativo da energia: as comunidades da energia (incluindo o autoconsumo
coletivo) e a descarbonizagéo do setor do gas natural.» Do presente artigo destaca-se

0 ponto 4 com o tema «Descarbonizacdo do Setor do Gas Natural».
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