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I. A INICIATIVA

A iniciativa ora apresentada visa estabelecer o processo para a atualizacdo da
caracterizacdo e diagnéstico do estado de conservacao dos valores naturais e dos
impactos ambientais cumulativos no territério abrangido por cada area protegida de
ambito nacional, regional e local. Pretende ainda, que se considere esta atualizacdo nos
instrumentos de gestao territorial, bem como o regime para aprovagdo de projetos em

territorio inserido na Rede Nacional de Areas Protegidas.

Da exposicdo de motivos extraem-se 0s seguintes objetivos para a apresentagdo da
iniciativa:

e Assegurar o desenvolvimento sustentavel das areas protegidas, o que requer a
atualizacdo e avaliacdo estado de conservagdo dos valores naturais, a
identificacdo dos principais impactes ambientais das atividades econdmicas
sobre estes territérios, numa perspetiva cumulativa, bem como a avaliagdo das

necessidades das populagfes ai presentes;

¢ Que se tomem as medidas adequadas na defesa do ambiente, da qualidade de
vida e das atividades tradicionais que integram o patrimonio e constituem um

fator de valorizacao do territorio.
Sobre a fundamentacéo deste projeto de lei, 0s proponentes invocam ainda:

- O afastamento do Estado no cumprimento das suas fun¢gdes, nomeadamente no que
respeita ao que estabelece o n.° 2 do artigo 66.° da Constituicdo, onde se define que
incumbe ao Estado «prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas
prejudiciais de erosdo», «ordenar e promover o ordenamento do territdrio, tendo em
vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento

socioecondmico e a valorizagéo da paisagems;

- A fragilidade da capacidade de acdo do Instituto da Instituto da Conservacdo da

Natureza e das Florestas (ICNF), por escassez de meios, na sua funcéo de protecéo e

valorizacao do territério nacional;
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- Arealidade dindmica destes territorios salientando que, nalguns casos, tem sido muito
alterada ndo apenas pelos projetos e intervencgdes, autorizados na ultima década, como
também pela auséncia de acao no que a defesa e salvaguarda do patrimonio natural diz

respeito.

- O facto de os proprios Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, que se mantém
em vigor, terem sido, na sua maioria, aprovados ha mais de dez anos, nao refletindo o

estado atual do territorio.

Notamos ainda que, em sendo aprovada, a iniciativa carece de regulamentacdo. Com
efeito, determina o n.° 1 do artigo 7.° que “a regulamentacdo do Procedimento de
Avaliacdo de Incidéncias Ambientais para os projetos abrangidos pelo disposto no
namero 1 do artigo 6.° da presente Lei e respetivas taxas serao fixadas por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas do ambiente e da conservacdo da
natureza e biodiversidade”, explicitando-se no n.° 2 do artigo 10.° que «o0 Governo, no
prazo de 60 dias apos a publicacdo da presente Lei, procede a sua regulamentacéo e

as adaptacdes legislativas necessarias a sua implementacao».

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com o0s requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo' e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica?

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo e b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.°

do Regimento.

! Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

No entanto, verifica-se que o artigo 9.°, que prevé um regime contraordenacional, é
vago, no sentido em que néo atribui competéncias de fiscalizacdo do cumprimento das

normas nem de instrugdo do processo contraordenacional.

No que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que a norma
consta do n.° 2 do artigo 10.° do projeto de lei parece poder suscitar davidas
relativamente ao respeito pelo principio da separacao e interdependéncia entre 6rgaos
de soberania (artigos 2.° e 111.° da Constituigdo), ao prever que «o Governo, no prazo
de 60 dias ap0s a publicacdo da presente Lei, procede (...) as adaptacdes legislativas

necessarias a sua implementacao».

A fixacdo de um prazo vinculativo para proceder a alteracdes legislativas podera ser
suscetivel de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia

legislativa (artigo 198.° da Constituicdo).

Pronunciam-se neste sentido os Professores Gomes Canatilho e Vital Moreira dizendo
que o Governo «nao pode ser vinculado por injungdes do PR ou da AR. (...) e este 6rgao
de soberania «ndo pode ordenar-lhe a pratica de determinados atos politicos ou a
adocdo de determinadas orientacdes». Acrescentam ainda que «as relacdes do
Governo com 0 PR e com a AR séo relacdes de autonomia e de prestacdo de contas e
responsabilidade, ndo sédo relacdbes de subordinacdo hierarquica ou de

superintendéncia». *

3 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 414 e 415
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Nesta medida, podera ser relevante em termos de discussdo em comissao a decisédo do
Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 461/874, onde, sobre questdo semelhante, se

considerou ser nota caracteristica da funcao legislativa «a liberdade ou autonomia dos
correspondentes 6rgdos — seja a Assembleia da Republica ou o Governo — de
determinarem o se e 0 quando da legislagéo (...): trata-se de um momento essencial da
chamada “liberdade constitutiva” do legislador». Refere-se ainda que a competéncia
legislativa e de iniciativa legislativa do Governo € «essencialmente autonoma ou livre
(...), ndo podendo o seu exercicio ser juridicamente vinculado pela manifestacdo de
vontade de qualquer outro érgao de soberania, mormente da Assembleia da Republica»,
nao sendo «dado a AR condicionar juridicamente o Governo, através de quaisquer

injuncdes, no exercicio dessas competéncias».

Assim, apesar de a norma acima referida suscitar duvidas sobre a sua
constitucionalidade, a mesma € suscetivel de ser eliminada ou corrigida em sede de

discusséo na especialidade, pelo que ndo inviabiliza, como tal, a discusséo da iniciativa.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 6 de junho de 2022, acompanhado da

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 8 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Ambiente e Energia, por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sesséo plenaria do dia 9 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuléario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Atualizacdo da caracterizagdo e
diagnoéstico do estado das éareas protegidas e do regime de aprovacdo de
projetos» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario. Em caso de aprovacdo, o titulo poderd ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.

4 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 11.° deste projeto de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrerd no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo da Republica Portuguesa® consagra o direito ao ambiente como um

direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao Estado a tarefa de
promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem como a efetivacédo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (artigo 9.°). O seu artigo 66.° prevé que
todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e
o dever de o defender. E prevé, ainda, que incumbe ao Estado assegurar o direito ao
ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, por meio de organismos

proprios e com o0 envolvimento e a participagdo dos cidadaos.

Para Maria da Gléria Garcia e Gongalo Matias’ «o Estado de Direito reinventa-se pela
via das politicas publicas ambientais (...), seja na da biodiversidade ou das alteragbes
climaticas, seja do tratamento de residuos ou do combate ao ruido...». Segundo os

autores, «inscrito no catalogo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, o direito

6 Todas as referéncias a Constituicao séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagdo em contrario.

"MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicao Portuguesa Anotada. 22 ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, ISBN 978-972-32-1822-0 (Tomo |), pag. 1346.
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fundamental ao ambiente possui suficiente determinabilidade para poder ser
estabelecida a sua analogia aos direitos, liberdades e garantias...». Prosseguem,
referindo que «o ambiente reclama uma permanente atencédo a evolugdo e um sentido
de adaptacdo a essa evolugdo, devendo o legislador definir e conformar especificos
deveres de protecdo, na base de grandes principios juridicos». Referem que o «dever
de todos defenderem o ambiente aproxima o cidaddo do Estado (...) resultando a
criacdo de uma teia de empenhamentos, confiancas e solidariedades para o
envolvimento e a participacdo na definicdo e acompanhamento das diferentes politicas

publicas ambientais».®

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «o dever de defender o
ambiente pode justificar e exigir a punicdo contraordenacional ou penal dos atentados
ao ambiente, para além das consequéncias em termos de responsabilidade civil pelos
danos causados (0 n.° 3 do_artigo 52.° refere-se expressamente a reparacao de danos).
Na sua dimenséo de direito positivo — isto &, direito a que 0 ambiente seja garantido e
defendido —, o direito ao ambiente implica para o Estado a obrigacdo de determinadas
prestacdes, cujo ndo cumprimento configura, entre outras coisas, situa¢des de omissao
inconstitucional, desencadeadoras do mecanismo do controlo da inconstitucionalidade
por omissdo (cfr. artigo 283.9» °. Referem?® que, contrariamente aos outros direitos
sociais, «em que se trata de criar ou realizar o que ainda ndo existe ou ndo se tem (...)
o direito ao ambiente visa garantir o que ainda existe e recuperar o que, por acao do
Estado ou de terceiros, deixou de existir ou se degradou». As incumbéncias do Estado

consistem, assim, em quatro imposigoes:
«a) Prevenir e impedir a poluigédo e a eroséo
b) Preservar os espagos naturais de maior valor (...)
c) Ordenamento do espaco territorial (...)

d) Intervencao nos espacos ambientalmente degradados».

8 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada. 22 ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, ISBN 978-972-32-1822-0 (Tomo I), p4g. 1345.

9 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
42 ed. Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I), pag. 847.

10 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada —
42 ed. Revista. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2286-9 (Vol. I), pags. 848.
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Dando cumprimento ao disposto nos artigos 9.° e 66.° da Constituicéo, a primeira Lei de
Bases do Ambiente (LBA) foi aprovada pela Lei n° 11/87, de 7 de abril'! 2, mais tarde
alterada pela Lei n°® 13/2002, de 19 de fevereiro®3.

A LBA inovou no nosso ordenamento juridico em matérias tdo importantes como 0s
principios da prevencdao, do poluidor-pagador, da participacdo, da procura do nivel mais
adequado da acado — que viria a ser mais tarde internacionalmente consagrado como o
da subsidiariedade — ou a interligacdo das politicas energética, de consumo e da
educacédo com a ambiental ou, ainda, na criagcao de institutos juridicos, ao nivel do direito
ambiental, como o da responsabilidade objetiva ou a estratégia nacional de conservacéo
da Natureza. A referida lei alertou para aspetos tdo importantes como os da
necessidade de uma gestdo da paisagem, da prevencao do ruido ou da criminalizacao
de condutas graves causadoras de danos ambientais. Esta lei acabou por constituir o
enquadramento legal adequado para a posterior rece¢ao no nosso ordenamento juridico
interno de todo o normativo de direito ambiental emanado das instituicbes da entdo
Comunidade Econdmica Europeia que determinaram em conjunto a entrada em
definitivo no nosso Pais e na nossa sociedade o respeito pelos valores naturais, da
saude e da qualidade de vida.

A Lein.° 19/2014, de 14 de abril*4, (versdo consolidada) que define as Bases da politica

de ambiente e veio revogar a Lei n.° 11/87, de 7 de abiril, caracteriza-se por uma
significativa simplificacdo e sistematizacdo em comparacdo com a anterior lei,
adaptando-se a legislacdo publicada nas ultimas décadas e atualizando conceitos,
principios e instrumentos da politica de ambiente. Nos termos do seu artigo 2.°, a politica
de ambiente visa a efetivacdo dos direitos ambientais através da promocao do
desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em
particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia verde»,
racional e eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a

melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidad&dos. Incumbe ao Estado a

11 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 17/06/2022.

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Trabalhos preparatdrios.
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realizagdo da politica de ambiente, tanto através da acdo direta dos seus Orgaos e
agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e
internacional, como através da mobilizacdo e da coordenacédo de todos os cidadaos e
forcas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania
ambiental. As politicas publicas ambientais obedecem, nos termos do artigo 4.°, aos
principios das transversalidade e da integracdo, da cooperagdo internacional, do
conhecimento e da ciéncia, da educagéo ambiental, e da informagao e da participagéo.
A atual lei mantém o principio geral de que todos tém direito ao ambiente e a qualidade
de vida, nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos. O direito ao
ambiente é definido como o direito de defesa contra qualquer agressdo a esfera
constitucional e internacionalmente protegida de cada cidadao, bem como o poder de
exigir de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacdes,
em matéria ambiental, a que se encontram vinculadas nos termos da lei e do direito
(artigo 5.9). A lei estabelece expressamente, que todos os cidaddos gozam dos direitos
de intervengdo e de participacdo nos procedimentos administrativos relativos ao
ambiente, nomeadamente o direito de participacdo dos cidad&dos, das associa¢des ndo-
governamentais e dos demais agentes interessados, em matéria de ambiente, e o direito
de acesso a informagédo ambiental detida por entidades publicas, conforme prevé o seu
artigo 6.°. Os deveres dos cidaddos estdo autonomizados, estabelecendo-se que o
direito ao ambiente esta indissociavelmente ligado ao dever de o proteger, de o
preservar e de o respeitar, assegurando o desenvolvimento sustentavel a longo prazo,
nomeadamente para as geracdes futuras. E adotado uma definicdo de cidadania
ambiental, definida como o dever de contribuir para a criacdo de um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado e para a sua protecdo e preservacao (artigo 8.°).

Os instrumentos da execucdo da politica de ambiente podem sistematizar-se da

seguinte forma:

¢ De informacgéo ambiental (conhecimento e informacé&o disponiveis, monitorizacdo e

recolha de dados);
e De planeamento (estratégias, programas e planos);

e Econdmicos e financeiros (instrumentos de apoio financeiro, de compensacao
ambiental, contratuais, de fiscalidade ambiental, de prestacbes e garantias

financeiras e de mercado);
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e De avaliacdo ambiental (prévia a aprovacdo de programas, planos e projetos,

publicos ou privados);

e De autorizagdo ou licenciamento ambiental (atos permissivos prévios a atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras ou suscetiveis de afetar

significativamente o ambiente e a satde humana);

e De desempenho ambiental (melhoria continua do desempenho ambiental,
designadamente a pegada ecoldgica, a rotulagem ecoldgica, as compras publicas

ecoldgicas e os sistemas de certificacao);

e De controlo, fiscalizacdo e inspecao (controlo das atividades suscetiveis de ter um

impacto negativo no ambiente);

e E outros, como os de ordenamento do territorio, de politica de transporte e politica
energeética.

A Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza (RFCN) definida no Regime Juridico
da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade , aprovado pelo Decreto-Lei n.°

142/2008, de 24 de julho, (versao consolidada) é constituida pelo Sistema Nacional de

Areas Classificadas (SNAC) que integra as &reas protegidas integradas na Rede

Nacional de Areas Protegidas (RNAP), os sitios da lista nacional de sitios e zonas de

protecdo especial integrados na Rede Natura 2000, e as demais areas classificadas ao

abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués.

Segundo o disposto no artigo 12.°, do acima mencionado decreto-lei, os objetivos de
classificagdo de uma éarea protegida consistem, além da valorizacdo da paisagem, na
atribuicdo de um estatuto legal de protecdo adequado a manutencéo da biodiversidade

e dos servigos dos ecossistemas e do patriménio geolégico.

Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° sdo classificadas como areas protegidas as areas
terrestres e aquaticas interiores e as areas marinhas em que a biodiversidade ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecoldgico, social ou
cénico, uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacdo e
gestdo, em ordem a promover a gestao racional dos recursos naturais e a valorizacdo
do patrimonio natural e cultural, regulamentando as intervencgdes artificiais suscetiveis

de as degradar.
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O artigo 11.° dispOe sobre as categorias e tipologias das areas protegidas e o0s objetivos
e procedimentos conducentes a sua classificagdo, prevendo a possibilidade da
existéncia de parques nacionais nas Regiées Autbnomas. As &reas protegias podem ter
ambito nacional (artigo 14.°), regional ou local (artigo 15.°) e ainda estatuto privado
(artigo 21.9), classificando-se nas seguintes tipologias: i) Parque nacional, ii) Parque
natural, iii) Reserva natural, iv) Paisagem protegida e v) Monumento natural. Podem
ainda ser sujeitas a diferentes tipos de regimes de protecéo, tal como determina o artigo
23.°. Segundo informagcéo disponivel no sitio da internet do ICNF*®, atualmente existem
32 areas protegidas de ambito nacional, 15 de ambito regional e local e 3 de ambito

privado, cada uma identificada com o respetivo diploma da criacdo e regulamento.

Os parques nacionais e 0s parques naturais, as reservas naturais e as paisagens
protegidas de ambito nacional disp6em obrigatoriamente de programas especiais aos
guais é aplicavel o disposto no regime juridico de gestéo territorial, em articulagdo com
0 regime juridico que desenvolve as bases da politica de ordenamento do espaco
maritimo nacional'®. A respetiva elaboracdo, execucdo e avaliacdo compete ao INCF
(artigo 23.° em conjugacdo com a alinea a) do artigo 8.°) e devem fixar as acdes

permitidas, as condicionadas a determinados parametros e as proibidas.

O quadro seguinte indica a area total da RNAP no Continente:

Rode Nacional de Areas Protugidas (RNAP) no Continents

) Ares tnrrastow (ns) Ares marinba  (na) Aves TOTAL (ha)
AMEOITO NACWKOMAL
AMEITO REGIONAL

AMTITO LOCAL

AMBITO PRIVADO

A area da RNAP é visivel no seguinte mapa:

15 Consulta efetuada em 17/06/2022.
16 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo (versdo consolidada)
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Fonte: ICNF

O ICNF, cuja organica foi objeto de reformulagéo pelo Decreto-Lei n.° 43/2019,de 29 de

marco (versdo consolidada), € a autoridade nacional para a conservacao da natureza e
biodiversidade e a autoridade florestal nacional.
tem como misséo:

1) a preservagéo e a valorizagdo do capital natural;
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2) o ordenamento e a gestao integrada do territério;
3) as florestas e promocao da competitividade das fileiras florestais;
4) a prevencéo estrutural e gestao dos fogos rurais.

De referir, ainda e por ultimo, que de acordo com o estabelecido no artigo 23.° da na Lei
n.° 19/2014, de 14 de abril , € apresentado a Assembleia da Republica, anualmente, um

relatorio sobre o estado do ambiente (REA) em Portugal referente ao ano anterior. Este

7

relatério € publicado e divulgado pelo ministério que tutela a politica de ambiente,

através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, (APA), que assegura a recolha, tratamento

e analise da informagdo ambiental, coordenando a sua elaboracdo anual. O REA
constitui um instrumento de referéncia neste contexto, fundamental no apoio a definigéo,
execucdao e avaliacdo da politica ambiental, permitindo acompanhar o desenvolvimento
de politicas e estratégias, e a integracdo do ambiente nas atividades sectoriais. O solo

e biodiversidade constituem um dos dominios ambientais do relatério que abrange

fichas tematicas como o sistema nacional de areas classificadas e a visitacdo nas areas

protegidas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da UE'’ baseia-se nos principios da precaucéo, da prevencéao e da

correcdo da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-pagador’®. Nos
termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia (TFUE?'®), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios da
politica ambiental, encontrando-se o0 seu ambito de atuacao limitado pelo principio da
subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em questbes de foro
fiscal, do ordenamento do territério, da utilizacdo dos solos, da gestdo quantitativa dos

17 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/7 1/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-
base
18 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengdo ou a

reparacdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

19 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF
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recursos hidricos, das opc¢des a nivel das fontes de energia e da estrutura do

aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.»

A Diretiva 92/43/CEE?* 22 do Conselho relativa a preservacéo dos habitats naturais e da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,
criando a Rede Natura 20002, constituida por zonas especiais de conservacao,

incluindo zonas de protecdo especial designadas nos termos da Diretiva Aves?* e
Diretiva Habitats?>. Ap6s a designacdo das zonas especiais de conservacédo, 0s
Estados-Membros devem adotar medidas e objetivos de conservacdo adequados,
incentivar a gestdo adequada dos elementos paisagisticos que considerem essenciais
a migragéo, distribuicdo geografica e ao intercambio genético de espécies selvagens,
bem como assegurar a vigilancia dos habitats e das espécies. Relativamente aos planos
e projetos suscetiveis de afetar um sitio da rede Natura 2000, estes devem ser objeto
de uma avaliacdo adequada, s6 devendo ser autorizados depois de se terem
assegurado que néo afetardo a sua integridade. Na falta de opgdes alternativas, alguns
projetos que terdo um impacto negativo significativo podem ainda ser autorizados por
razdes imperativas de reconhecido interesse publico, devendo os Estados-Membros

adotar medidas compensatérias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.

Uma das seis prioridades?® definidas pela Comissdo Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecoldgico Europeu?’ que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os

desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervengdo e tornando a transic¢ao justa e inclusiva para todos.

20 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A319921.0043

22 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A019921.0043-20130701

23 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

24 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3AI28076

26 hitps://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024 pt
2Thttps://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt
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A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 % pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica?®

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negdcio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utiliza¢éo insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espécies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

= Criagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie terrestre e

maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000 existentes;

= recuperacao dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante varios
compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacdo de pesticidas e
o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil milhdes de arvores em
toda a UE;

= mobilizacdo de 20 mil milhdes de euros por ano para proteger e promover a
biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e financiamento

nacional e privado;

= criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade, nomeadamente no

ambito da Convencéo sobre Diversidade Biologica.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_LIFE®, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises néo

pertencentes a UE relacionados com alteragdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda neste ambito o Programa Horizonte 20203%!, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER??)

28 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-
biodiversity-strategy-2030 pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir

29 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 940

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32013R1293&from=FI

31 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

32 https://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-

development
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e 0 Fundo de Coesao. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um

acordo sobre a prorrogacédo do programa LIFE apds 202032,

A 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Acdo em matéria de Ambiente®,

tal como a agenda comum da UE para a politica ambiental acordada legalmente até
2030. Este programa de acédo reitera a visdo a longo prazo da UE até 2050 de viver
bem, dentro das fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos prioritarios para 2030 e
as condi¢des necessarias para os alcancar a transicdo para uma economia neutra para
o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o bem-estar humano e a

prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia do Ambiente® apoia os pacotes politicos

incluidos no Pacote Ecolégico Europeu, atraves de plataformas de dados, avaliagfes e
informacg0des, abrangendo uma vasta gama de topicos e sistemas, incluindo a qualidade
do ar, os sistemas de mobilidade, as emissdes de gases com efeito de estufa, os
impactos das alteragfes climaticas na saude e a analise dos ecossistemas. Destaca-se

o seu relatodrio intitulado “State of nature in the EU — Results from reporting under the

nature directives 2013-2018"¢ segundo o qual se verifica uma evolucdo positiva dos

esforcos de conservagdo, com um aumento do numero e superficie das zonas
protegidas no ambito da rede Natura 2020, sendo, no entanto, 0S pProgressos

insuficientes para atingir os objetivos previstos.

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca

e ltalia.

33 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-
presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/

34 Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de A¢éo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.

35 https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050

36 https://www.eea.europa.eu/pt/highlights/ultima-avaliacao-mostra-que-a
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Em Espanha, a base do regime juridico em matéria de conservacgdo, uso sustentavel,
melhoria e equilibrio do patriménio natural e da biodiversidade vem prevista na Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad® . Este
diploma estabelece vérios instrumentos no sentido da recolha de informacdo sobre o

patrimoénio natural e a biodiversidade, bem como a sua planificacdo, nomeadamente o

Inventario do Patrimoénio Natural e da Biodiversidade (Capitulo | do Titulo 1), o Plano

Estratégico do Patriménio Natural e da Biodiversidade (Capitulo Il do Titulo |) e, ainda,

as diretrizes para a ordenacédo dos recursos naturais (Capitulo 1V do Titulo 1).

O Articulo 5 do diploma prevé que todos os poderes publicos, no ambito das respetivas
competéncias, devem diligenciar no sentido da conservacao e da utilizagdo racional do
patrimoénio natural. Com vista a alcancar este fim, os poderes publicos estédo obrigados,
entre outros, a implementar mecanismos que permitam conhecer o estado de
conservagdo do patriménio natural e da biodiversidade e das causas de eventuais

mutagdes, de modo a adotar as medidas que se mostrem necessarias [Articulo 5-e)].

Na sequéncia do anteriormente referido, este diploma imp&e que o Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, em colaboracdo com as comunidades
autonomas e as instituicbes e organizagdes cientificas, elabore e mantenha atualizado
um Inventario do Patriménio Natural e da Biodiversidade, do qual devera constar
informacgé&o acerca da distribuicdo, abundancia, estado de conservacao e utilizacdo de
todos os elementos terrestres e marinhos incluidos no patriménio natural (Articulo 9).
Este inventario devera integrar um inventario especifico referente aos espacos naturais
protegidos, a Rede Natura 2000 e as areas protegidas por instrumentos internacionais
(Articulo 51).

Os planos de ordenamento em matéria de recursos naturais deverdo ser elaborados
pela Administracdo Central, caso tenham impacto nacional, ou pelas comunidades
autbnomas, de acordo com as orientagbes da Administracdo Central, caso tenham

impacto local (Articulo 17). Um dos objetivos definidos para estes planos é o de

37 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 17/06/2022.
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identificar a capacidade e a intensidade do uso do patriménio natural, da biodiversidade
e da geodiversidade e determinar as alternativas de gestéo e as limitagdes que devam

estabelecer-se com vista a conservacgao do seu estado [Articulo 17-c)].

A Ley 21/2013, de 9 de diciembre*® estabelece as bases de regulacio do procedimento

de avaliacdo ambiental dos planos, programas e projetos que possam afetar de forma
significativa 0 meio ambiente. No caso dos projetos urbanisticos, a avaliacdo do impacto
ambiental podera ser ordinaria ou simplificada, sendo que é obrigatoria a avaliacdo
ambiental sempre que se trate de projetos que o diploma refira expressamente (Articulo

7), discriminados no Anexo | e no Anexo |l.

FRANCA

t39

O Code de l'environnement™ estabelece que os espacgos terrestres e maritimos, 0s

recursos e ambientes naturais, 0s sons e cheiros que 0s caracterizam, os sitios, as
paisagens diurnas e noturnas, a qualidade do ar, 0os seres vivos e a biodiversidade,
fazem parte do patrimonio comum da nagdo, e que a sua protecdo, valorizagéo,
equilibrio, gestdo, preservacdo da capacidade de evolu¢do e conhecimento do seu

estado sdo de interesse geral (Article L110-1).

O diploma estabelece ainda que a estratégia nacional para a biodiversidade devera ser
elaborada pela Administracdo Central em colaboracdo com as autarquias locais, com
0s atores socioeconémicos, com as entidades de prote¢cdo do ambiente, e com 0s

membros da comunidade cientifica (Article L110-3).

Nos termos do article L411-A prevé-se a obrigacdo do Estado elaborar e manter
atualizado o inventario do patriménio natural, no qual se devera reunir informacédo
acerca das riquezas ecolégica, faunistica, floristica, geoldgica, pedolégica, mineraldgica
e paleontoldgica em todo territ6rio francés. Este inventario devera ser enriquecido com
as informacdes obtidas nos estudos de impacto ambiental efetuados no ambito dos
projetos urbanisticos. A norma prevé ainda que as autoridades locais e as entidades de

defesa do ambiente contribuam para a elaboracao de inventérios de ambito local.

38 Texto consolidado.

39 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 17/06/2022.
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De acordo com o Article L122-1-Il, os projetos que, pela sua natureza, dimensdo ou

localizacdo, sejam suscetiveis de ter impactos significativos no meio ambiente ou na
saude humana estao sujeitos a uma avaliagdo ambiental. Conforme previsto no article
R122-1, o estudo de impacto ambiental prévio a execugdo do projeto urbanistico € da
responsabilidade do dono da obra. Os projetos que devem ser submetidos a estudo de

impacto ambiental vém previstos no annexe a l'article R122-2, ai se incluindo projetos

como instalagdes nucleares, infraestruturas ferroviarias ou fluviais, barragens,
aldeamentos turisticos com é&rea util superior a 40 000 metros, entre outros. A decisao
da autoridade competente quanto a viabilidade do projeto do ponto de vista ambiental &
fundamentada em fungéo do impacto significativo do projeto no ambiente (Article L122-
1-1).

O Code de l'urbanisme regula a aplicabilidade do estudo de impacto ambiental aos

planos e diretivas urbanisticas elaborados pelas autoridades publicas, quer a nivel
nacional, quer a nivel local, e ainda, as unidades turisticas cuja construcdo ou alteracao
sejam suscetiveis de causarem efeitos significativos no ambiente (Articles L104-1 e
L104-2).

ITALIA

Em lItalia, a normativa base em matéria de gestdo e protecao de areas protegidas é a
Legge quadro sulle aree protette, di 6 dicembre 1991, n. 394%, diploma aprovado com

0 objetivo de garantir e promover, de forma coordenada, a conservacao e a valorizacéo
do patriménio natural do pais, nomeadamente a conservacao de espécies animais e
vegetais, associacdes vegetais ou florestais, singularidades geolégicas, formacbes
paleontolégicas, comunidades biolégicas ou equilibrios hidraulicos, hidrogeoldgicos e
ecoldgicos (Art. 1-3-a). Com a finalidade de garantir a protecdo e gestdo das areas
naturais protegidas, o Estado e as autarquias locais devem implementar formas de
cooperacdo e de entendimento (Art.1-5). Os servigos técnicos competentes devem

proceder a elaboracéo da carta della natura** com o fim de integrar, coordenar e utilizar

40 Texto consolidado retirado do portal oficial NORMATTIVA.IT. Todas as referéncias legislativas

relativas a Italia sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas

efetuadas a 17/06/2022

4l Mais informagdes disponiveis em https://www.isprambiente.gov.it/it/servizi/sistema-carta-
della-natura
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os dados disponiveis em matéria de conservacao e valorizagdo do patriménio natural,
ali se identificando o estado do ambiente natural em Italia, e destacando os valores
naturais e os perfis de vulnerabilidade territorial (Art. 3-3). Com base na informagéo da
Carta della natura, € elaborado um programa trienal para as areas naturais protegidas
(Art. 4).

A avaliacdo de impacto ambiental esta prevista em Itdlia no Decreto Legislativo di 3

aprile 2006, n. 152, aplicando-se o diploma, quer a avaliacdo de planos e programas,

guer de projetos urbanisticos (Parte Seconda).

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Organizagéo das Nacdes Unidas tem, ao longo das ultimas décadas, desenvolvido
varias agfes em matéria ambiental, nomeadamente através da promocéao de tratados

internacionais.

Entre esses tratados cumpre fazer referéncia a Convencdo Sobre Diversidade

Biol6gica*?, que entrou em vigor em dezembro de 1993. Nesta Convencéo reconheceu-
se pela primeira vez no direito internacional que a conservacao da diversidade biolégica
€ uma preocupacdo comum da humanidade, sendo parte integrante do processo de
desenvolvimento. O acordo abrange todos 0s ecossistemas, espécies e recursos
genéticos, e estabelece ligagdes entre os esforgos tradicionais de conservacao e metas
econOmicas de utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos. Esta Convencao foi

assinada por mais de 160 paises®.

Igualmente de referir € a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também designada por Rio+20*, que teve lugar em junho de 2012. Desta
conferéncia resultaram uma série de medidas praticas e claras no sentido da

implementac¢@o de um desenvolvimento sustentavel, tendo sido igualmente decidida a

42 Texto da convencdo na versédo inglesa disponivel no portal oficial da Convention on Biological
Diversity. A Convencao foi aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho.
43 Mais informacdes acerca dos paises e entidades signatarias disponiveis no portal da

Convencao.
44 Informag&o disponivel no portal SUSTAINABLEDEVELOPMENT.UN.ORG.
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definicdo de objetivos a atingir nesse mesmo sentido. Entre os objetivos definidos,
encontra-se, nomeadamente, a protecdo, o restabelecimento e a promocédo do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, a gestao sustentavel das florestas, o combate
a desertificacdo e a interrupcdo e inversdo da degradacao terrestre e da perda da
biodiversidade (Objetivo 15), a garantia de padrbes de consumo e de producgéo
sustentaveis (Objetivo 12), ou a transformacao das cidades e dos nucleos urbanos em

locais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis (Objetivo 11). A Division for

Sustainable Development Goals (DSDG)* das Nagdes Unidas exerce as funcdes de

secretariado na concretizacdo destes objetivos de desenvolvimento sustentavel,

fornecendo o apoio e o0s instrumentos necessarios nesse sentido.

Por fim, releva ainda referir o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA)*, no qual se define a agenda internacional sobre o meio ambiente e se
promove a implementagcdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nacdes Unidas. Este programa é considerado uma

autoridade na defesa do meio ambiente no mundo.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

» Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

ApOs pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), conclui-se que esta
pendente sobre tema analogo, o Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP) - Estrutura a

organica e a forma de gestéo das Areas Protegidas.

» Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cfes)

Consultada a base de dados da AP, foram identificadas, as seguintes iniciativas sobre

matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de Lei:

45 Pagina oficial da DSDG.
46 Portal oficial do PNUMA.
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e Lein.?98/2021, de 31 de dezembro, que aprova a Lei de Bases do Clima, com
origem nos Projetos de Lei n.%s 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima,
526/XIV/2.2 (PEV) - Lei-Quadro da Politica Climatica, 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova
a Lei de Bases da Politica do Clima, 578/XIV/2.2 (BE) — Lei de Bases do Clima,
598/X1V/2.2 (PSD) — Lei de Bases do Clima, 605/XIV/2.2 (CR) - Define as bases
da politica climatica e 609/XIV/2.3(JKM) - Lei de Bases da Politica Climatica,

aprovado em 05/11/2021, com o voto contra da IL, a abstencdo do PCP
e os votos a favor do PS, PSD, BE, CDS-PP, PAN, PEV, CH, Cristina Rodrigues
(Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

o Projeto de Lei n.° 445/X1V/1.2 (PCP) - Programa de Identificacdo, Controlo e

Erradicacdo de Espécies Exoticas Invasoras, de Espécies Oportunistas e outras

pragas nas areas da Rede Nacional de Areas Protegidas, que caducou no final

da legislatura.

e Projeto de Lei n.° 13/XIV/1.2 (PCP) - Estrutura a organica e a forma de gestéo

das Areas Protegidas, que caducou no final da legislatura.

e Projeto de Lei n.° 756/XIV/2.2 (PCP) - Actualizacdo da caracterizacdo e

diagndstico do estado das areas protegidas e regime de aprovacdo de projectos,
rejeitado em 02/06/2021, com os votos contra do PS, PSD, CDS-PP e IL, a
abstencdo do CH, Francisco Pereira Oliveira (PS), Telma Guerreiro (PS), Jamila

Madeira (PS), Luis Graga (PS) e Cristina Rodrigues (Ninsc), e os votos a favor
do BE, PCP, PAN, PEV e de Joacine Katar Moreira (Ninsc).

e Projeto de Resolugdo n.° 1430/XIV/2.2 (PSD) - Programas especiais de Areas

Protegidas atualizados no prazo de um ano e adaptados aos desafios das

alteracdes climaticas, que caducou no final da legislatura.

e Projeto de Resolugéo n.° 1334/X1V/2.2 (PSD) - Rever o modelo de cogestédo de

Areas Protegidas e introduzir_critérios de conservacdo e reducfo de riscos,
rejeitado em 22/07/2021, com os votos contra do PS, BE, PCP e PEV, a
abstencdo do PAN e de Cristina Rodrigues (Ninsc), e os votos a favor do PSD,
CDS-PP, CH, IL e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

e Projeto de Resolucdo n.° 1197/XIV/2.2 (BE) - Pela inclusdo de medidas para a

melhoria do estado de conservacao da biodiversidade nos planos de cogestao
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das areas protegidas, rejeitado em 22/07/2021, com os votos contra do PS, a
abstencdo do PSD, PCP e CH e os votos a favor do BE, CDS-PP, PAN, PEV, IL,

Cristina Rodrigues (Ninsc) e de Joacine Katar Moreira (Ninsc).

Acresce que, em sede de processo orcamental, no &mbito da Proposta de Lei 4/XV/1.°

(GOV), o GP do PCP apresentou uma proposta de alteracdo — 447 C — precisamente
sobre a “Atualizacdo da caracterizacdo e diagnéstico do estado de conservagcdo dos

valores naturais em &reas protegidas”, que foi rejeitada em Comissao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

Regibdes Auténomas

Na nota de admissibilidade da iniciativa refere-se que néo parece justificar-se a audicao

dos 6rgédos de governo préprio das regides autbnomas.

Outras

Atendendo ao teor da presente iniciativa e a respetiva conexao com matérias
respeitantes aos municipios, devera ser promovida a audi¢do da Associacado Nacional
de Municipios e Associacdo Nacional de Freguesias Portugueses e da Associagdo

Nacional de Freguesias. ao abrigo do artigo 141.° do Regimento.

= Consultas facultativas

Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar o ICNF, a
APA, associacfes ambientais, nomeadamente através da Confederacdo Portuguesa
das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA) e ainda, o Conselho Nacional de

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).
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2182-9438. N.° 26/27 (2014), p. 153-181. Cota: RP-205.

Resumo: Este artigo aborda a questdo dos problemas ambientais numa perspetiva
global na medida em que afetam o Planeta como um todo. A autora apresenta uma nova
visdo baseada no «Direito Planetario, caracteristico do Antropoceno, um direito

multiversal que contribui para os chamados “limites do planeta’».

Na sua abordagem holistica a autora vai apresentar-nos as novas etapas da protecao
ambiental global, os seus fundamentos, a preservacdo dos limites planetarios e as
estratégias de preservagdo dos servicos e fungbes ecossistémicas. No ambito das
estratégias abordam-se as estratégias internacionais convencionais e as estratégias
estaduais normativas onde se insere a Lei da Reserva Ecolégica Nacional que, segundo
a autora, identifica com precisdo as principais funcdes de regulagdo e suporte dos

ecossistemas protegidos (p. 178).

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY - Protected areas in Europe [Em linha]: an
overview. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012. [Consult. 20
jun 2022]. WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=
14544&save=true>.

Resumo: Este relatério sobre as areas protegidas da Europa abrange um conjunto de
32 paises membros da Agéncia Europeia do Ambiente. O relatério inicia-se com uma
abordagem histérica as areas protegidas, bem como as estratégias politicas e regras
com que sdo governadas nos dias de hoje no sentido da prote¢éo da biodiversidade. Os
autores identificam os diversos beneficios que as areas protegidas nos podem trazer,
também do ponto de vista financeiro (quais os beneficios, onde se encontram e quem
beneficia com eles). Vao ser analisadas as diferentes &areas europeias naturais
protegidas, sua biodiversidade e as razdes de declinio desta biodiversidade. O relatério
apresenta, ainda, as diversas designacdes (denominacdes) e formas de gestdo das
diferentes areas protegidas, correspondendo a modelos nacionais que diferem entre si.

Um dos pontos é dedicado a governancga e gestdo das areas protegidas (p. 61).
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[Consult. 20 jun. 2022]. Tese de doutoramento. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134031&img=
21109&save=true>.

Resumo: A tese de doutoramento desenvolve uma investigacdo que teve como objetivo
«perceber como podem as areas protegidas ser (mais) resilientes, focando-se no
contributo do sistema de governanca, determinante do modo como os utilizadores
interagem com os recursos. O estudo foi centrado na tipologia ‘parque natural’, onde a
presenca humana existente implica mais interacdes e potenciais conflitos, tomando
como casos de estudo o Parque Natural da Serra da Estrela e o Parque Natural de
Sintra-Cascais». Nas suas conclusdes a autora indica como principal ponto fraco do
sistema de governancga «o distanciamento da entidade gestora da area protegida, que

atualmente ndo apresenta estruturas locais com poder de deciséo (...)», entre outras.

MAMEDE, Ricardo Paes; Silva, Pedro Adéo e - O estado da Nacdo e as politicas
publicas 2019 [Em linha]: menos reformas, melhores politicas. Lisboa: IPPS-ISCTE,
2019. [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?bib=127802&profile=bar#>.

Resumo: Este relatério, o primeiro de uma série de relatérios que o Instituto para as
Politicas Publicas e Sociais pretende apresentar anualmente no ambito do debate na
Assembleia da Republica sobre o Estado da Nacéo, visa «contribuir para um debate
mais informado e sustentado sobre as politicas publicas em Portugal, que potencie uma
discuss@o no espago publico mais elucidativa e produtiva». O relatério aborda os
seguintes temas: educacéo e formacao, saude, cultura, ciéncia e tecnologia, ambiente,
territério, desigualdades, emprego, produtividade, financas publicas, administracéo
publica, defesa e democracia. O capitulo dedicado ao ambiente (p. 30), da autoria de
Catarina Roseta Palma, avalia o impacto das politicas ambientais em Portugal,
realcando que Portugal € um dos paises com maior ambi¢cdo no que diz respeito ao
combate as alteracdes climaticas. Partindo do relatério da Comissao Europeia sobre

politicas ambientais portuguesas a autora aponta os problemas que se levantam com
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as areas protegidas (p. 32-33), referindo que o problema ambiental ndo se esgota nas

areas protegidas.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Biodiversidade [Em linha]: folha informativa. Lisboa: Assembleia da
Republica. DILP, 2011. [Consult. 20 jun. 2022]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1094
45&img=6482&save=true>.

Resumo: Esta folha informativa da DILP visa dar apoio a realidade da biodiversidade
em termos europeus e em Portugal. VAo ser abordados os seguintes temas:
biodiversidade, ecossistemas e economia; a ONU e o Ano Internacional da
Biodiversidade; politicas europeias; legislacdo portuguesa; protecao da biodiversidade:
alguns numeros (analise numérica de perda de biodiversidade, espécies em extingéo e

alteracdes de ecossistemas).

SCHMIDT, Luisa [et. al.] - Areas protegidas [Em linha]: que modelo de gest&o?.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2017. [Consult. 20 jun.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134030&img=
21107&save=true>.

Resumo: Em 2017 o Observatério de Ambiente, Territdrio e Sociedade (Observa) do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel organizaram, a 22 de Maio de 2017, o
Seminario “Areas Protegidas: Que Modelo de Gestdo?”. Este policy brief expée o quadro
legal e administrativo das Areas Protegidas, sistematiza as conclusées do Seminério e
lista algumas recomendacdes/contributos para um futuro modelo de governanca e

gestdo das Areas Protegidas em Portugal.

SCHMIDT, Luisa — Portugal: ambientes de mudanca: erros, mentiras e conquistas.
Lisboa: Temas e Debates, 2016. 433 p. ISBN 978-989-644-418-1. Cota: 52 — 21/2017.
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Resumo: A autora analisa os ultimos 25 anos de mudancgas no pais na area da prote¢ao
ambiental. Relata a emergéncia das questdes ambientais nos debates e na vida social
portuguesa e as transformacgfes vividas pela area do ambiente a partir de 1990. O
capitulo 7 — Conservacdo da natureza, floresta e biodiversidade — € dedicado aos
parques naturais, as areas protegidas, sua concecao e gestdo. Na opinido da autora
«ndo foi ainda possivel evitar a secundarizagéo sisteméatica dos valores da natureza sob
todos os outros, tal como néo foi possivel obstar ao desenvolvimento educativo nesta
area, nem a demissdo do Estado das suas funcbes de soberania também nesta
matéria». Acrescenta ainda que «muito negativa para as areas protegidas foi a sua
reorganizacao administrativa em 2007, acabando com a figura de diretor de cada area

e criando agrupamentos de areas congéneres, mas geograficamente distantes».

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — O reexame da aplicacdo da politica
ambiental 2019 [Em linha]: relatorio sobre Portugal. Bruxelas: Unido Europeia, 2019.
[Consult. 9 abr. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1
29065&img=14544&save=true>.

Resumo: Relatério de acompanhamento da evolu¢cdo das politicas ambientais em
Portugal no cumprimento do recomendado pela politica ambiental da Unido Europeia
2019. O relatério encontra-se dividido em duas grandes areas: uma que avalia as
evolugbes através dos diferentes temas ambientais (energia verde, alteracdes
climaticas, gestao de residuos, defesa da biodiversidade, agua, etc...) e uma segunda
area que analisa os instrumentos de execuc¢do das politicas ambientais como o reforco

da governagéo, entre outras.
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