— i vt
sunvssennnaBNENR ooy
-AASASEAEELALLLALRAREERRALR,

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé@o de Ambiente e Energia

Parecer Relator: Deputado

Anténio Proa (PSD)

Projeto de Lei 355/XV/1 (PAN) - Procede 3 revogacao da Portaria n.° 252-
A/2022, de 17 de outubro




S ~——
sonsennanaBNERNawnasnnny

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR
PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



JR—— .

T L LI
¥ %

iiEaniand

-

e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutoria

O PAN apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de outubro de 2022, o]
Projeto de Lei n.° 355/XV/1.2 Procede a revogacdo da Portaria n.° 252-A/2022,
de 17 de outubro. '

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) don.° 1 do
artigo 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
datado de 19 de outubro de 2022, a iniciativa em causa baixou a Comisséo de

Ambiente e Energia para emissao do respetivo parecer.

b) Do objeto, conteido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto proceder a revogagéo da Portaria n.’
252-A/2022, de 17 de outubro, que criou um regime excecional e temporario
relativo a operagao de aeronaves no Aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa,
que permite a operagédo de aeronaves neste Aeroporto entre as 00h00 e as
1 02h00 e entre as 05h00 e as 06h00.

De acordo com o PAN, os cidaddos de Lisboa e de Loures, que ja sofrem com
os elevados niveis de ruido noturno, veem a sua saude posta em causa, desta
_feita de modo transitério e com fundamento em alegadas atualizagdes de um

sistema de controlo de trafego aéreo.

O Partido proponente cita ainda dados da Zero, referindo que a cidade de
Lisboa ¢ sobrevoada por mais de 20 mil avides por ano entre as 23:00 as
07:00, afetando um total de cerca de 150 mil cidédéos. Comparativamente, sao
varias as cidades europeias — como a cidade do Luxemburgo, Berli“m, Zurique,

Munique, Estugarda, Frankfurt, entre outras - cujos aeroportos estdo
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encerrados durante o periodo noturno, salvaguardando situagdes de forca
maior, mesmo quando em algumas destas cidades a popul’ac;éo que seria

afetada é muito menor do que a de Lisboa.

E ainda referido na iniciativa que este regime excecional aprovado pelo
Governo e as reiteradas violagbes dos limites de ruido dos voos séo
inadmissiveis por apresentarem uma fundamentacao ilegitima e por serem
atentatérias do direito a saude e ao descanso doé cidadaos residentes nas

cidades de Lisboa e de Loures.

Assim, e sem prejuizo da‘ apresentacdo de uma iniciativa que pretendem
apresentar para assegurar a interdicdo de voos noturnos em todo o pais, o
presente projeto de lei, visa protegver o direito a salde e ao descanso dos
cidadgos residentes em Lisboa e em Loures, propondo a revogagdo imediata
da Portaria n.° 252-A/2022, de 17 de outubro, que criou um regime excecional
e temporario relativo a operagdo de aeronaves no Aeroporto Humberto

Delgado.
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c) Enquadramento legal e parlamentar

A Constituicao da Répljblica Portuguesa consagra o direito ao ambiente como
um direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos
naturais e assegurar um correto ordehamento do territorio. Atribui, também, ao
Estado a tarefa de promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem
como a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
(artigo 9.°). O seu artigo 66.° prevé que todos tém direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.
Neste ambito justifica-se a pertinéncia de proteger os cidadaos contra niveis

excessivos de ruido-ambiente e de salvaguardar a sua qualidade de vida.

As restrigdes de operacgéo relacionadas com o ruido nos aeroportos nacionais
encontram-se fixadas no Decreto-Lei n.° 293/2003, de 19 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de agosto, no artigo 20.° do

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro (consolidado), que aprova o

Regulamento Geral do Ruido, e no Decreto Leqgislativo Regional n.° 23/2010/A,

de 30 de junho', retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 26/2010, de 27

de agosto.

O Decreto-Lei n.° 293/2003, de 19 de novembro, transpds para a ordem

juridica nacional a Diretiva n.° 2002/30/CE,?2 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de Margo, relativa ao estabelecimento de regras e
procedimentos para a introdugao de restricdes de operacéo relacionadas com o

ruido nos aeroportos comunitarios. Nos termos do artigo 4.° a fixagdo das

'Segundo o disposto no artigo 41.°, este diploma é aplicAvel aos aeroportos e aerédromos
localizados na Regido Auténoma dos Agores, determinando que, por portaria conjunta dos membros
do Governo Regional responséveis pelas areas dos transportes aéreos e do ambiente, pode ser
interditada ou condicionada a aterragem e a descolagem de aeronaves civis entre as 0 e as 6 horas,
quando tal se mostre necessario para assegurar o cumprimento dos valores limite de exposi¢do a
ruido ambiente exterior — Portaria n.° 88/2010, de 9 de setembro, do governo regional dos Acores e
que se encontra referida abaixo.

? Diploma retirado do sitio na Internet do EUR-Lex. Todas as referéncias legislativas da UE nesta
parte da nota técnica s&o feitas para o portal oficial do acesso ao direito da EU, salvo indicagdo em
contrario.
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medidas de gestao de ruido de aeronaves para cada aeroporto é efetuada por
portaria. |

Foi assim que a Portaria n.° 303-A/2004, de 22 de margo, procedeu a fixagao

de restricoes de operagao relacionadas com o ruido, adequadas ao objetivo
ambiental estabelecido para o aeroporto de Lisboa. Determina respetivamente,
nos n.°® 1 e 2 do numero 2.°, que «no Aeroporto de Lisboa o trafego noturno é
restringido entre as 0 e as 6 horas» e que «o0 numero de movimentos aéreos
permitidos naquele periodo, por semana, ndo pode exceder o limite total de
91». A mesma portaria derrogava, no numero 6, as restricdes previstas no
" numero 2 para o periodo de 10 de junho a 6 de julho devido a realizagao do
Euro 2004.

Estas derrogacdes foram posteriormente revogadas pela Portaria n.° 259/2005,
de 16 de margo, que também alterou a Portaria n.° 303-A/2004, de 22 de

margo, e introduziu restricdbes de operagdo relacionadas com o ruido,

adequadas ao objetivo ambiental estabelecido para o Aeroporto de Lisboa —
INAC.

Essas restricoes previstas no n.° 2 da Portaria n.° 303-A/2004, de 22 de marco,
voltaram a ser de novo derrogadas por quarto vezes. A primeira vez resultou da

Portaria n.° 101/2014, de 12 de maio, que criou um regime excecional relativo a

operagdo de aeronaves no periodo compreendido entre as 0 horas e as 6
horas nos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro, bem como no terminal civil de
Beja que abrangia, apenas, os voos ou movimentos aéreos referentes ao
evento especial relativo a final da Liga dos Campebes da UEFA (UEFA
Champions League 2014).

A segunda ocorreu com a Portaria n.° 241-A/2015, de 12 de agosto, que

procedeu a derrogagao temporaria da restricao operacionél constante do n.° 8
do artigo 2.° da Portaria n.° 303-A/2004, de 22 de margo, concedendo as
aeronaves autorizadas a aterrar durante o periodo noturno no aeroporto de
Lisboa a possibilidade de procederem, logo apds a aterragem, a inversédo de
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poténcia (reverse thrdét), desde que fundamentada em necessidades ou
razbes imprescindiveis de seguranga operacional, e abrangendo, apenas, o0s
movimentos de aterragem realizados na pista 35, no periodo noturno
compreendido entre as 0 horas e as 6 horas, de 13 a 31 de agosto de 2015, e
de 1 de junho a 31 de agosto de 2016.

A terceira teve lugar com a Portaria n.° 156/2019, de 21 de maio, que criou um

regime excecional que abrangia, apenas, 0s voos ou movimentos aéreos
referentes ao evento especial relativo a fase final da Liga das Nacées da UEFA
2019, no periodo compreendido entre as 00h0Om do dia 04 de junho e as
06h00m do dia 10 de junho de 2019, relativo a operagdo de aeronaves no
periodo compreendido entre as 0 horas e as 6 horas, nos aeroportos de Lisboa

e do Porto.

Por fim, a quarta vez que corresponde a que atualmente vigora na sequéncia
da aprovagdo da Portaria n.° 252-A/2022, de 17 de outubro, a qual criou um
| regime excecional e temporério no aeroporto de Lisboa, permitindo a operagéo
de aeronaves entre as 0h00 e as 2h00 e entre as 5h00 e as 6h00 de 18 de

outubro a 28 de novembro.

O regime excecional previsto no nimero anterior aplica-se durante o periodo
temporal estritamente necessario para assegurar o processo de mudanca de
sistema de gestao de trafego aéreo, tendo inicio no dia 18 de outubro e no se

prolongando para além do dia 28 de novembro de 2022

O aeroporto de Lisboa é uma Grande Infraestrutura de Transporte Aéreo
(GlITa) por superar o limitar dos 50 000 movimentos/ano, sendo abrangido
pelas disposigbes do Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, na sua redacao
atual. Neste ambito foi determinado o respetivo mapa estratégico de ruido do
Aeroporto de Lisboa, aprovado pela APA, incluindo mapas elaborados para o
indicador de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden) e indicador de ruido
noturno (Ln), considerando as estimativas de populagdo exposta a diferentes

classes de niveis sonoros.
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" O Plano de Acdes de Gestdo e Redugéo de Ruido . (Plano) do Aeropdrto
internacional Humberto Delgado (Aeroporto), Lisboa, que vigora no periodo
2018-2023, foi elaborado pela ANA, Aeroportos de Portugal, SA. A esta
entidade nacional gestora das infraestruturas aeroportuérias, compete-lhe
executar o plano ao abrigo das disposigéeé do referido Decreto-Lei n.°
146/2006 de 31 de julho, retificado pela Declaracéo de Retificagéo n‘.° 57/2006
de 1 de agosto, que transpds para o regime juridico 'nacional a Diretiva

Europeia 2002/49/CE relativa a avali‘agéo e gestao de ruido ambiente.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 355/XV/1.% em aprego, da iniciativa do PAN, pretende
proceder & revogagéo da Portaria n.° 252-A/2022, de 17 de Outubro.

A referida Portaria cria um regime excecional e temporario relativo a operagao
de aeronaves no periodo entre as 0 horas e as 6 horas, no Aeroporto Humberto

Delgado, num prazo méximo definido entre 18 de Outubro e 28 de Novembro.

Sucede que o presente Parecer, relativo ao Projeto de Lei em aprego, €
discutido na Comisséo de Ambiente e Energia no dia seguinte ao final do prazo
de vigéncia do referido regime excecional e, até ao momento, néo esta sequer

agendada a discussao e votagéo deste Projeto de Lei.

Ora, face a estas circunstancias, ndo se vislumbra a eficacia da iniciativa

legislativa.

Além da eficacia, estard também em causa a credibilidade deste processo
legislativo. Com efeito, dificilmente se compreende que a apreciagdo de uma
iniciativa legislativa por parte da Assembleia da Republica ocorra em momento

em gque a sua eficacia sera nula.

Neste contexto, importa ponderar a metodologia e a celeridade do processo
legislativo nestas circunstancias de modo a salvaguardar a capacidade de

intervengao atempada do Poder Legislgtiv‘o.



— e,
lll:llllnl!l!llllliclllll
e - - .
1

e e R A e A W W I

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

Relativamente ao tema abordado no Projeto de Lei — ruido provocado pela
'operagéo de aeronaves em periodo noturno —, merece preocupagao pelo
impacto no descanso e na saude de milhares de portugueses e exige a tomada
de medidas efetivas para o mitigar (enquanto néo for possivel evitar) de modo
a compatibilizar a atividade aeroportuaria, economicamente relevante, com o}

direito a qualidade de vida dos cidadaos.

A Portaria, objeto deste Projeto de Lei, alterou, excecionalmente e por um
periodo temporalmente delimitado, as limitagGes da operagéo de aeronaves em
periodo noturno, justificado pela necessidade de atualizagao do atual sistema
de gestdo de trafego aéreo, obrigatdrio face a necessidade de aumento da
eficiéncia da géstéo e vigilancia do trafego aéreo, continuando a assegurar a
seguranga operacional de aviacgao civil, concretizada necessariamente neste
periodo em fungéo da coordenagdo com os paises com um sistema comum de

controlo de trafego aéreo.

Atenta a justificagéo da derrogagéo temporéria das limitacdes previstas para os
Voos noturnos no 'aeroporto Huberto Delgado, constantes na Portaria em
causa, o Projeto de Lei apresentado parece desajustado e, mesmo que a sua
apreciagao ocorresse em tempo util, ndo contribuiria para resolver o problema

de fundo.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. OPAN apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei 355/XV/1
~ (PAN) - Procede a revogacéo da Portaria n.° 252-A/2022, de 17 de outubro.

2. 0 presente Projeto de Lei tem por objeto revogar a criagao de um régime
excecional e temporarlo relativo a operagado de aeronaves no Aeroporto
Humberto Delgado, em Lisboa, que permite a operacdo de aeronaves neste
Aeroporto entre as 00h00 e as 02h00 e entre as 05h00 e as 06h00.
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3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente e Energia € de parecer que o
Projeto de Lei n.° 355/XV/1.* relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 29 de novem'bro de 2022

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

/ | _ . ‘ B
, S > {L/> ‘
(Antonio Prda) (Tiago Brand@o Rodrigues
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