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PARTE | - CONSIDERANDOS

Em ‘conformidade co'm’o disposto no artigo 162.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, compete & Assembleia da Reptblica, no 'exercfcio das fungbes de
fiscalizag@o, “fornar as contas do Estado e das demais entidades publicas, as quais
serdo apresentadas até 31 de dezembro do ano subsequente, com o parecer do

Tribunal de Contas e outros elementos necessdrios a sua apreciacdo™.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado 2021 deu entrada na Assembleia
da Republica no dia 17 de maio de 2022 e foi remetida, nos termos do nimero 3 do
artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, 2 Comissao de Orgamento e
Finangas (COF), competente em razdo da matéria, bem como a Comlssao de

Ambiente e Energia para elaboragao de parecer setorial.

Assim, O presente parecer incide sobre matérias que cabem no Ambito de
competéncias da 112 Comisséo, tendo implicado a andlise da Conta Geral do Estado
2021, dos respetivos anexos e dos Pareceres do Tribunal de Contas (TC) e do

Conselho Economlco e Social (CES).
1. Andlise setorial — Ambiente e Acdo Climatica

A Conta Geral do Estado 2021, no seu capitulo 16, enquadra o Programa Orgamental
dedicado ao Ambiente e Agdo Climatica (PO17) na esfera do respetivo ministério
setorial, com a misséo de formular, conduzir, executar e avaliar as politicas do
amblente ordenamento do territdrio, cidades, transportes urbanos, suburbanos e
rodovidrios de passageiros, mobilidade, alteragoes climaticas, clima, conservagao da
natureza, energia e geologia, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de
coesao social e territorial. O Ministério do Ambiente e da Acéo Climatica tem alnda por
misséo, em articulacdo com outros departamentos governamentais, acompanhar as
medidas de carater mtermmlstenal de execucgéo do Programa do Governo relativas a

agao climatica.

! Cfr. alinea d)
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Olhando ao valor agregado de despesa total consolidada dos orgamentos-.v de
atividades e projetos, expurgados os valores cativos e dos fluxos intraprograma,
apresenta uma dotagéokajustada de 3724,3 milhdes de euros e uma execug@o de
2747,7 milhdes de euros. A despesa efetiva consolidada apresenta uma taxa de

execucéo face a dotacao ajustada de 77,4%.

No total do orgamento consolidado, as despesas de capital pesam 53,5% € as
despesas correntes 46,5%. Na execugéb, as despesas de capital ttm um peso de
43% no global dos gastos, enquanto as despesas correntes representam 57% do total

da execugao.

Quadro 190 — PO17 — Ambiente e Acdo Climatica: despesa por classificagdo econémica

(milh&es de euros)

Orgamento Corrigido de 2021 Execug¢dode 2021 -
Designagdo ‘ Total ndo Total Total ndo . Total
consolidado Consolidado consolidado Consolidado
Despesa Corrente 2101,0 1733,5 1892,8 1567,5
Despesas com Pessoal ’ 262,8 262,8 231,8 231,8
Aquisi¢do de Bens e Servigos *245,9 245,9 187,4 187,4
Juros e outros encargos 274,5 274,5 266,8 266,8
das quais:intra-instituicdes do PO .
Transferéncias Correntes 1299,3 931,8 1192,2 -866,9
das quais: intra-institui¢es do PO ‘ v 367,5 325,3
Subsidios. v 4,6 46 45 4,5
" das quais: intra-institui¢Bes do PO ‘
Outras Despésas Correntes 13,9 13,9 10,0 10,0
Despesade Capital ‘2215,2 1990,7 1386,7 ) ' 1180,2
Aquisigdo de Bens de Capital 668,1 668,1 280,3 . 280,3
Transfergncias de Capital 384,3 159,9 342,4 136,1
das quais: intra-instituigdes do PO 224,5 206,2
Ativos Financeiros ‘ : 200,7 200,7 200,8 ’ 200,6
das quais: intra-instituigdes do PO 0,3
Passivos Financeiros 962,1 962,1 563,2 563,2
das quais: intra-instituigdes do PO
Outras Despesas de Capital
DESPESA TOTAL 4316,2 37243 3279,5 2747,7
DESPESA EFETIVA 3153,5 2561,5 2515,4 " 19839
Operagdes intra-instituicdes do PO (AC) ‘ o 592,0 . 531,8

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento.
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Relativamente aos ativos e passivos financeiros, destacam-se os valores registados
em passivoé financeiros pela Metro do Porto, S.A., associados a amortizagéo de 2,5
milhdes de euros-de financiamento na banca comercial (Santander), amortizagées de
107,6 milhGes de euros de financiamento no Banco Europeu de Investimento (BEI), e
amortizagbes de 305,5 milhdes de euros de divida a Direcgao-Geral do Tesouro e
Finangas (DGTF), totalizando 415,7 milhGes de euros. Nos ativos financeiros regista-

- se a subscrigéo de 14 milhdes de euros em CEDIC.

Pelo Metropovlitano de Lisboa, E.P.E., associados aos passivos estd o montante de
139 milhGes de euros referente a amortizagdes programadas de financiamentos BEI
(Banco Europeu de Investimento). No que diz respeito & Entidade Nacional para o
Setor Energético, E.P.E., e a Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P., destaca-se o
valor de ativos financeiros no montante de 65 mllhoes de euros e de 82,3 milhdes de
euros, respetivamente, correspondente & subscngao de aplicagdes em Certlflcados ”
~ Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) junto do IGCP. ‘ o

De acordo com o relatério, o Ministério do Ambiente e da Acéao Cllmatlca executou, em
2021, um conjunto de iniciativas que tiveram como principal foco mitigar, adaptar e
sequestrar, acelerando a atuagéo na transigdo energética, na mobilidade sustentavel,
| na economia circular e na valorizag&do do capital natural, do territério e das florestas,
~fomentando o investimento sustentavel e promovendo iniciativas facilitadoras desta
transicdo, como o financiamento sustentdvel, a fiscalidade verde e a educagao

ambiental.

Neste sentido, identificam-se os desafios que se colocam para atingir esse objetivo,
com base nas cinco principais dimensdes: a descarbonlzagao ea transn;ao energeética;
a transicdo para uma economia circular; a redugao de riscos e a valorizacdo
.sustentavel do territério; a sustentabilidade competitiva da agricultura e das florestas; e
a sustentabilidade competitiva da economia do mar, tal como se encontram descritas
~nas Grandes Opgdes do Plano e no Programa Nacional de Reformas.

A prossecugdo destes dominios estratégicos, em 2021, assentou em sete eixos de
atuagao para os quais foram desenvolwdas medidas de atuacao que concorreram
Ppara atingir os objetivos do ano de 2021 '
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Eixo 1 — Acéo climatica

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050);
Plano Nacional Energia e Clima (PNEC2030);

Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM);

Rdteiros regionais para a Neutralidade Carbonica;

Programa de Agao para Adaptagéo as Alteragoes Climaticas (P3AC);
Plano Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030;

Estratégia Nacional para b Financiamento Sustentavel;

Politica Fiscal Ambiental.

Eixo 2 — Transicio energética’

Plano Nacional Energia e Cllma (PNEC2030);

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2);

Leildes de energia solar

Apoio técnico a constituic&o de comunldades de energia;
Plano Nacional para a promogéo de Blorreflnanas,

Reabilitar como regra.

Eixo.3 — Transportes e mobilidade urbana

Programa de apoio & redugao do tarifério‘dbs transportesk publicos (PART);

Programa de Apoio a DensifiCaQéo e Reforco da Oferta de Transporte Publico
(PROTransP);

Continuacao do investimento em autocarros «limpos»;

C‘ontinuagéo' da implementagdo da Estratégia de Desca'rbonizagéo da Frota

Automovel do Estado;

. Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC).

Eixo 4 — Recursos geoldgicos e mineiros

Langar o concurso publico para atribuicdo de direitos de pesquisa de depositos
de Iitio; ‘
Programa de remediagéo ambiental das antigas areas mineiras;

Plano de Intervencéo das Pedreiras em Situagéo Critica (PIPSC).
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Eixd 5 — Sustentabilidade ambiental

* Plano de Agéo para a Economia Circular (PAEC) ;

* Compras delicas Circulares;

* Transposigao antecipada da Diretiva Eu'ropeia sobre'os plasticos de uso Unico;
* Agendas regionais para a Economia Circular;

* Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA);

¢ Estratégia para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais e Pluviais (PENSAARP2030);

* Planos de ‘gestéo de regiéo hidrografica (PGRH);
* Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR2030);
* Plano Estratégico de Residuos Urbanos 2030 (PERSU2030).

Eixo 6 — Litoral

* Programa da Orla Costeira (POC);
* Programas especiais de albufeiras de aguas publicas (’PEAAP) ;
* Plano de Acgéo Litoral XXI.

Eixo 7 — Conservacio da Natureza, Florestas e Ordénamento do Territorio

* Plano Nacional de Politica do Ordenamento "do Territério (PNPOT);
* Estratégia Nacional da Conservagéo da Natureza e Biodiversidade:

* Programa de Transformag&o da Paisagem (PTP).

Fundo Ambiental

O relatério destaca ainda 0 Fundo Amblental referindo a consolldagao da sua funcao
enquanto mstrumento de financiamento da politica do ambiente, promovendo o apoio |
a projetos nas dreas da mitigacado, incluindo projetos de promogdo da mobilidade
elétrica, descarbonizacdo das cidades e indUstria, adaptagdo e cooperagdo em
matéria de alteragdes climaticas, recursos hidricos, economia circular e residuos,
danos ambientais, conservacdo da natureza e biodiversidade e educacdo ambiental,

conforme previsto no Programa do Governo.
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Programa Ambiente, Alteracbes Climaticas e Economia de Baixo Carbono

Este Programa é gerido pela Secretaria-Geral do Ambiente. Atualmente, tem uma
dotacdo total de 29,4 milhdes de éuros, dos quais 85% tém por fonte de financiamento
EEA Grants (25 milhdes de euros) e 15% receitas geraisvdo Estado (4,4 milhdes de
euros). A 10 de setembro de 2021, foi aprovado um aumehto da dotacgdo total do
Programa em 1,2 milhdes de euros, dos quais 1 milhdo de euros de reforco da
dotacéo dos EEA Grants e o restante das receitas gerais do Estado e de poupancas

do proprio Programa.

Desvio nos resultados

De acordo com o relétério, os resultados do Programa refletem o quadro orgamental
que presidiu a elaboragéo e éxecugéo do mesmo. Existiram algumas dificuldades, em
espeCIaI no periodo de pandem|a de COVID-19, que prejudicaram a execugao
orcamental de prOJetos de investimento e, em alguns casos acarretaram o diferimento .
dos respetivos calendarios de execugéo para 2022. Relatlvamente a APA ea proletos
associados ao financiamento EEA GRANTS, em partlcular, dado que gerem projetos

plurianuais, uma parte da sua execugao foi transferida para 2022.
2. Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2021

Segundo o parecer do Tribunal de Contas relativo & Conta Geral do Estado 2021, que
inclui um juizo com reservas € anfases que incidem sobre a legalidade, a corregao
financeira dos valores reportados e o controlo interno, o Tribunal de Contas formulou
49 recomendagdes ao Governo e a Assembleia da Republica, muitas reiteradas de

anteriores Pareceres, por subsistirem as situagdes que justificaram a sua formulagao.

- De acordo com o pafecer, na area do Ambiente, a distribuicdo dos apoios efetuou-se
especialmente através do Fundo Ambiental com um total de 489 M€, que pelo seu

caréter transversal, se dirigiu-se a uma multiplicidade de objetivos e entidades:

O Os pagamentos 4 SU Eletricidade (410 M€) correspondem a 84% dos apoios
concedidos pelo FA, os quais incluem 303 M€ de transferéncias de receitas dos
leildes CELE (+152 M€ do que em 2020) e 104 M€ afetos a redugao do défice

tarifario do Sistema Elétrico Nacional;
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0 Os apoios ao sector das aguas e residuos, cidades e comunidades
sustentaveis com 23 M€ atribuidos as Aguas Publicas do Alentejo Aguas do
Norte, Aguas Vale do Tejoe EPAL

U Os apoios no ambito da eficiéncia energeética de edificios que incluem 8 M€
da 1.a fase e 17 M€ da 2.% fase, decorrente de financiamentos do PRR ao
Programa de Apoio a EdIfICIOS Mals Sustentaveis, para melhorar o

desempenho energético e hidrico;

0 O apoio extraordinério e excecional aos transportes publicos de passageiros
(10 M€), com vista a mitigagdo dos efeitos do aumento dos precos do

combustivel5.
3. Parecer do Conselho Econdmico e Social'(CES)

O parecer refere que em termos internacionais, o segundo semestre de 2021 foi
marcado pela escassez de algumas matérias-primas e pelo aumento do seu preco.
Um fenémeno que comegou com os chips e alargou-se de forma notéria aos mercados
dos cereais, do cobre, do aco, do cartdo, etc. O setor da energia entrou numa espiral,
que motivou o Governo a anunciar algumas medidas, mas & data de hoje, e com o
impacto acrescido da invasdo a Ucrénia, reconhece-se que estamos perante uma .
realidade nova, com fortes impactos na atividade produtiva, nos precos e nos

rendimentos.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Sendo de elaboragéo facultativa, o deputado autor do presente parecer opta por nao
emitir opiniéo” sobre as matérias macroeconomlcas € orcamentais constantes do
documento em aprego, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica. ~ '

\

PARTE Ill - CONCLUSOES
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1. A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu a Comissdao de Ambiente e
Energia a Conta Geral do Estado 2021, acompanhada dos pareceres do Tribunal
de Contas e do Conselho Econdémico e Social, para elaboracdo de parecer nas

areas da respetiva competéncia material.

2. Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Ambiente e Energia conclui
que o presente parecer sobre a Conta Geral do Estado 2021 deve ser presente a
Comisséo de Orcamento e Finangas, de acordo com a alinea c), do nimero 1, do

artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2023

(o) Députado Relator, L_ O Presidente da Comissao,

x
N

(Alexandre Simoes) iag Briandao Rodrigues)
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