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PARTE | - CONSIDERANDOS

Em conformidade com o disposto no. artigo 162.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

compete a Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢des de fiscalizacdo, «tomar as contas

- do Estado e das demais entidades publicas, as quais serdo apresentadas até 31 de dezembro do

ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e outros elementos necessarios & sua

apreciagdo»'.

Cumprindo o preceituado, a Conta Geral do Estado 2020 deu entrada na Assembleia da

Republica no dia 30 de junho de 2021 e foi remetida, nos termos do ndmero 3 do artigo _205._9

do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgcamento e Finangas (COF)

’

competente em razdo da matéria, bem como a Comissdo de Ambiente e Energia (CAENE) para

. elaboragdo de parecer setorial.

Assim, o presente parecer incide sobre matérias que cabem no ambito de competéncias da 11.2

- Comissdo, tendo implicado a analise da Conta Geral do Estado 2020, dos respetivos anexos e

dos Pareceres do Tribunal de Contas (TC), da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da

Assembleia da Republica (UTAO) e do Conselho Econdmico e Social (CES). Considera, também,

a Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o).

1. Analise Setorial - Ambiente e Agao Climatica

A Conta Geral do Estado 2020 comeca por apresentar o contexto macroeconémico gue

enquadra a avaliagdo do desempenho da execuc¢do orcamental do Estado em 2020. O presente

‘parecer, ndo sendo exaustivo nem ansiando constituir uma reproducdo do documento, centra

a sua analise nos principais indicadores revelados no ponto 16 do Capitulo IV. Politicas Setoriais

para 2020 e Recursos Financeiros denominado «Ambiente e Agdo Climatica (PO17)».

Considerando o regime da organiza¢do e funcionamento do XXl Governo Constitucional?, a

missdo do Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica, em 2020, consistiu em «formular,

1 Cfr. alinea d)

2 Vide o disposto no n.2 1 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 169-8/2019, de 3 de dezembro, que aprova o
reglme da organizagdo e funcionamento do XXIl Governo Constitucional.
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conduzir, executar e avaliar as politicas do ambiente, ordenamento do territério, cidades,
transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de .passageiros, mobilidade, alteracGes
climaticas, clima, conservacdo da natureza, energia e geologia, numa perspetiva de

desenvolvimento sustentdvel e de coesao social e territorial».

Neste sentido, é sublinhada a preponderancia do Fundo Ambiental, designadamente no apoio a
projetos nas areas da mitigagdo, incluindo projetos de promog¢do da mobilidade elétrica,
descarbonizagdo das cidades e indUstria, adaptagdo e cooperagdo em matéria de alteragBes
climaticas, recursos hidricos, economia circular e résiduos, danos ambientais, conservacao da

natureza e biodiversidade e educacdao ambiental, conforme previsto no Programa do Governo.

O Relatério de Analise Global e Conta da Seguranga' Social comecga por abordar os recursos

utilizados.

A este respeito, revela que o valor agregado de despesa total consolidada dos orgam'entos de
atividades e projetos, expurgados os valores cativos e dos fluxos intfaprograma,‘ apresenta uma
dotacdo ajustada de 3028,3 milhGes de euros e uma execugdo de 1820,2 milhdes de euros, o
que se traduz numa taxa de execugdo da despesa total consolidada face a dotacao corrigida de

60,1%.

Relativamente aos Servigos Integrados (SI), é referido que a dotacdo ajustada apresentou o valor
" de 535,4 milh&es de euros, ficando asua execugdo pelos 460 milhdes de euros e, no que respeita
aos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), que a dotacdo ajustada reg'istou um valor de 3101,6

milhdes de euros, sendo a sua execugdo de 1894,9 milhdes de euros.

A consolidagdo entre subsetores (fluxos intraprograma) foi de 608,7 milhdes de euros de

orcamento ajustado e a execucdo de 534,8 milhdes de euros.

O Relatério destaca, ainda,.que, no total do orgamento consolidado, as despesas de capital
pesam 52,7% e as despesas correntes 47,3% e que, na execucao, as despesas de capital tém um
peso de 32,9% no global dos gastos, enquanto as despesas correntes representam 67,1% do

total da execugao.

O quadro que se reproduz é disto ilustrativo, apresehtando os valores da despesa por

classificagdo econdmica.



e
cnaveenv e aNRARMa v nsnnann
iii‘i‘i ihl!"l”“”h‘ij

7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3o de Ambiente e Energia

Recursos utilizados

Quadro 179 — PO17 — Ambiente e Acdo Climatica: despesa por classificacio econdmica

{miih8es de euros}

Orgamento Corrigide de 2020 Execugdode 2020
e . ) Estado SFA Con::!::lado Estado $FA Con:o‘::ladc
:DespesaCorrente ) 3304 14795 14320 282,0 12696 12234
Despesas com Pessoal . 36,3 2383 274,23 348 1914 223,1' ’
Aquisicdo de Rens e Servigos 14,6 263,7 N 78,4 9.1 180,0 189,1
Juros £ outros encarges 0.0 ‘ 342,2 3423 Q.0 303,8 303,8
das quais: intra-instituicdes do PO 0,0 .0 . 0,0 0,0
Teansferéncias Correntes 2783 - 618,2 518,9 240,2 580,6 490,7
das quais: intra-instituigtes do PO 2732 104,5 236,56 93,5
Subsidios ) . . 0.0 44 41 0,0 40 4.0
das quals: inua-mstitui;ﬁeg do PO 0.0 ) 9,2 2,0 .0
Outras Despesas Correntes 1,2 12,8 BETY . 1.0 9,8 10,8
Despasade Capital . ) 205,0 16221 1598,3 ) 178,0 625,3 538,8 '
Aquisicdo de Bens de Capitat 4,3 404,8 : 409,1 16 141,7 1432
Transferéncias de Capital . 200,7 ) 2132 186.0 176,% 213,2 186,0
das quaist intradnstituicdes do PO ' 200,7 27,2 176,5 27,2 '
Ativos Financelros 0,0 19.4 16,5 0,0 10,0 8.0
das quaistintradinstituicdes do PO 90 2,9 0,0 10
Passivos Financeiros N 0,0 984,83 984,8 0,0 . 260,5 260,5
das queis:intradnstituicdes do PO . . 0,0 .0 0,0 0.0
Qutras Despesas de Capital ‘ . 0,0 8.0 0,0 2.0 ) 0,0 0.0
DESPESA TOTAL 535,84 31016 | 30283 460,0 18349 1820,2
DESPESA EFETIVA 5354 20974 20,1 450,0 16244 1550,7
Oparagdes intra-instituisdes do PO (AC) : 608,7 534,8

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento

Em 2020, o Ministério do Ambiente e da Acdo Climdtica executou um conjunto de iniciativas
alicercado em cinco dominios estratégicos — descarbonizar a sociedade e promover a transicio
energética justa, tornar a economia circular, reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais e
promover as florestas sustentéveis. A prossecucdo destes dominios, assente em sete eixos de

~atuagdo, concretizou-se nas medidas de atuagdo que se destacam:

Eixo 1 - Acdo climética:

¢ Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;

* Plano Nacional Energia e Clima (PNEC2030);

. ‘Sistema Nacional de Politicas e Medidas (SPeM);

® Roteiros regionais paraa Neutralidade CarEénica;

* Programa de A¢do para Adaptacdo as AlteragBes Climaticas (P3AC);
e - Estratégia Nacionai paraa Bioeconomia‘Sustentével 2030;

* Estratégia Nacional para o Financiamento Sustentavel;

e Politica Fiscal Ambiental.
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Eixo 2 — Transicdo energética:

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC20‘30);

Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2);

'Leildes de energia solar;

Apoio técnico a constituigdo de comunidades de energia;
Plano Nacional para a Promocdo de Biorrefinarias;

Reabilitar como regra.

Eixo 3 - Transportes e mobilidade urbané:

Programa de Apoio a Redugdo do Tarifdrio dos Transportest Publicos — PART;
Programa de Apoio a Densificagdo e Reforco da Oferta de Transporte delica —
(PROTransP); v

Continuagdo do investimento em autocarros «limpos»;

Continuagdo da implementagdo da Estratégia de Descarbonizagdo da Frota Automévevl
do Estado;

Abertura do mercado de carregaménto de veiculos elétricos;

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC).

Eixo 4 - Recursos geoldgicos e mineiros:

Regulamento da Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos (Green Mining);
Preparagdo de ‘concurso publico a langar, para atribuicdo de direitos de pesquisa de
depdsitos de litio;

Programa de remediacdo ambiental das antigas areas mineiras. Retratado como «braco

financeiro do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica na prossecucdo dos seus

objetivos», o Fundo Ambiental mereceu um papel de relevo neste Relatério.

Eixo 5 - Sustentabilidade ambiental:

Plano de Acdo para a Economia Circular — PAEC;
Compras Publicas Circulares;
Transposi¢do antecipada da Diretiva Europeia sobre os pldsticos de uso tnico;

Agendas regionais para a Economia Circular;
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e Revisdo da Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020);
e Estratégia Nacional para o Ruido Ambiente (ENRA);
| . Estrategla para o setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Re5|dua|s e
Pluwals — PENSAARP2030;
e  Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica — PGRH;
¢ Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030;
e Plano Estratégico de Residuos Ufbanos 2030 — PERSU 2030; |
e Agendas setoriais para ;a’ Economia Circular: Turismo, Téxtil e Calgado, Retalho e
Distribuicdo;
e Acordos Circulares — acordos‘entre Governo e grupos de intere;se;
® SessOes de discussdo com setores do calgado, construgdo e retalho;
. Cohétrugéo — projeto de pre\)engéo dos residuos de construcdo e demolicdo;
e Agendas Regionais com as Comiésées de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do

Continente, a que se seguiram as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores.
Eixo 6 — Litoral:

® Programa da Orla Costeira (POC);
e Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP);

e Plano de Agdo Litoral XXI.

Eixo 7 — Conservac8o da Natureza, florestas e ordenamento do territdrio:

¢ Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério — PNPOT;
® Programas de incentivo ao emparcelamento;
® Estratégia Nacional da Conservag3o da Natureza e Biodiversidade;

® Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP).

2. Parecer do Tfibunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado 2020

Segundo o parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2020, que inclui
‘um juizo com reservas e énfases que incidem sobre a legalidade, a correcdo financeira dos

valores reportados e o controlo interno, o Tribunal formulou 51 recomendagdes e procedeu ao
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seguimento de 54 recomendagdes formuladas no PCGE 2018, nenhuma se dirigindo em especial

ao Ministério do Ambiente e A¢ao Climatica.

Ndo obstante, importa salientar que o Tribunal de Contas considera importante integrar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 nos documentos orientadores das
politicas publicas, «de modo a reforcar o compromisso com esses objetivos e permitir a
monitorizacdo qualitativa do contributo das medidas e politicas, bem como dos documentos do

processo orcamental, identificando os recursos financeiros associados a sua implementagdo»®.
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragdo facultativa, o deputado autor do presente parecer opta por ndo emitir
opinido sobre as matérias macroeconémicas e or¢amentais constantes do documento em

apreco, nos termos do nimero 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu a Comissdo de Ambiente e Energia a
Conta Geral do Estado 2020, acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e do
Conselho Econdmico e Social, para elaboracdo de parecer nas areas da respetiva
competéncia material.

2. Apreciados os documentos referidos, a Comissdo de Ambiente e Energia conclui que o
presente parecer sobre a Conta Geral do Estado 2020 deve ser presente a Comissdo de
Orcamento e Finangas, de acordo com a alinea c), do nimero 1, do artigo 206.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 14 de junho de 2022.

L (0] DeputadoVRelator/z O Presidente da Comissao
| AV R
(Hugo Pires)

3 Cfr. Recomendacdo 51 (pagina 284)



