PRONUNCIA

O projeto de proposta de lei de alteragio do estatuto da OMD (doravante “PL”), aprovado pela
Lei n.° 110/91, de 29 de agosto, alterada pelas Leis n.°s 82/98, de 10 de dezembro, 44/2003, de
22 de agosto, e 124/2015, de 2 de setembro (doravante “EOMD”) foi aprovado em Conselho de
Ministros de dia 15 de junho e deu entrada na Assembleia da Républica, no entanto, verificam-
se, ainda, na PL aspetos da redagfo da proposta com os quais a OMD ndo pode deixar de contestar,

oS quais novamente se elencam.

Passardo a expor-se, em primeiro lugar, os pontos mais relevantes, passando-se depois ao elenco

das matérias e artigos as quais se impdem ajustes menos substanciais.

Artigo 8° “Definicdes e Competéncias”

v n.° 3 — uma parte do conjunto de atos proprios propostos pela OMD foram incluidos na
PL, mas designados por “competéncias”. Ora, tendo em conta que nas profissdes
regulamentadas ¢ essencial descrever os “atos proprios” das respetivas profissGes, nio se
percebe o motivo pelo qual tal conjunto de atos foi designado por “competéncias”. Com
efeito, ndo se trata de uma competéncia do médico dentista, mas sim o conjunto de atos

que caracteriza a profissdo regulamentada em causa.

Nesse sentido, dispdem os artigos 8° n.° 1, alinea ¢) da Lei n.° 2/2013, de 10.1 e que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associa¢des
publicas profissionais (doravante “Lei 2/2013”): “I- Os estatutos das associa¢des
publicas profissionais sd@o aprovados por lei e devem regular, com os limites definidos
na presente lei, as seguintes matérias: (...) e) Atos proprios da_profissdo, quando
admitidos ao abrigo dos critérios estabelecidos no artigo 30.°”, o artigo 24°, n.° 2 “4
lei pode estender a obrigagdo de inscrigdo prevista no numero anterior a todos os
profissionais e sociedades de profissionais ou outras organizagdes associativas de
profissionais a prestar servigos em territério nacional nos termos do n.° 4 do artigo 37.°
e impor ainda uma obrigagdo de registo em associagdo publica profissional aos demais
prestadores de servigos profissionais, estabelecidos em territério nacional,

empregadores ou subcontratantes de profissionais qualificados, que envolvam a pritica
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de atos proprios da profissdo em causa, salvo se aqueles estiverem abrangidos por outro
registo publico obrigatorio de dmbito setorial.”, o artigo 30°, n.° 2 ¢ 4, “2 - Os servigos
profissionais que envolvam a pratica de atos proprios de cada profissio e se destinem a
terceiros, ainda que prestados em regime de subordinagdo juridica, sdo exclusivamente
assegurados por profissionais legalmente habilitados para praticar aqueles atos.” e “‘4-
As associagbes publicas profissionais ndo podem, por qualquer meio, estabelecer
atividades reservadas nem proceder a defini¢do de atos prdprios da profisséo, para além
dos que constem dos respetivos estatutos.”

Em lado algum aparece a mengéo a “competéncias”, porquanto ndo é disso que se trata.
Também na PL de alteragio ao Estatuto da Ordem dos Médicos, é referido que “O ato

médico consiste na atividade (...)” (cfr. artigo 96°A).

Para além disso, foi ainda eliminada a mengdo de “no dmbito do conteudo funcional da
medicina dentdria” e introduzida a mengdo “quando praticada por médicos dentistas”, o

que ndo nos parece adequado e devera ser alterado.

Verifica-se, ainda, a necessidade de consagrar a atividade de execu¢iio de exames

complementares de diagnéstico no ambito da medicina dentaria que ndo foi

anteriormente contemplada, mas que se afigura relevante na medida em que constituem

procedimentos atuais e habituais dos médicos dentistas.

Nessa medida, defende-se que o n.° 3 do artigo 8° deve ser reformulado, nos seguintes
moldes “Constituem atos proprios da profissio de médico dentista a atividade
diagnostica, prognostica, de vigildncia, de investigagdo, de pericias médico-legais, de
codificagdo clinica, de auditoria clinica, de prescri¢io e execu¢do de exames
complementares de diagndstico e medidas terapéuticas farmacoldgicas e ndo
Jarmacologicas, de técnicas clinicas, cirurgicas e de reabilitagdo, no @mbito do conteirdo
JSuncional da medicina dentdria indicado no n° 1, da promogdo da savde oral, no quadro
da saude sistémica do individuo e prevengdo da doenga oral, no respeito pelos valores

éticos e deontologicos da medicina dentaria”.

Note-se, também, a este proposito que a PL relativamente a revisdo do Estatuto da Ordem
dos Médicos ndo contém a designagdo de “competéncias”, mas sim a descri¢io do
conjunto dos “atos médicos”. Assim sendo, caso nio seja acolhida a proposta de incluir a

mengdo a atos prdprios da profisséo, entdo se harmonizem os conceitos e passe a constar
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“atos médico-dentarios”, na medida em que ndo se justificam as discrepancias de

designacéo.

v" n.° 4 - A PL refere que os atos indicados no niimero anterior podem ser praticados por

pessoas ndo inscritas na OMD, desde que legalmente autorizadas.

Ora, com a excegdo dos médicos estomatologistas ou profissionais médicos dentistas
estabelecidos noutros Estados Membros, ao abrigo de uma deslocagdo ocasional e
temporaria, nos termos previstos no artigo 36° da Lei 2/2013, na Lei n.° 9/2009 de 4 de
Marco e na Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro
de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagles profissionais, nie devem ser
autorizadas a praticar atos da “competéncia dos médicos dentistas”, outras pessoas nio
inscritas na OMD, tendo em conta que todos os atos proprios elencados sdo praticados,
no dmbito do conteido funcional da medicina dentiria e pressupdem um titulo de

formag@o superior adequado para o efeito.

Tal constitui uma violagdo das atribuigdes legalmente atribuidas 8 OMD, porquanto se
permite que, por via legal, venha a ser autorizada a pratica de atos da medicina dentaria
por profissionais néo inscritos na OMD, cuja principal atribuigio é a defesa dos interesses

gerais dos destinatarios dos servicos e regular o acesso a profissdo de médico dentista.

Para além disso, ao admitir a pratica de atos por outras pessoas ndo inscritas na OMD nio
se esta a garantir o nivel minimo de qualidade dos servigos aos cidaddos, nomeadamente
a “importdncia de assegurar um elevado nivel de prote¢do da saiide humana.”, conforme
alerta o relatério da Autoridade da Concorréncia, emitido em abril do corrente ano, no

ambito da pronuincia prevista ao abrigo da Lei n.® 12/2023 de 28 de margo.

A proposito deste tema, veja-se o parecer da Entidade Reguladora da Saude (cfr. Primeiro
Parecer ERS'), no qual se alerta para o perigo do vertido neste n.° 4 (transversal a outras
ordens profissionais): “entende-se que a mesma podera gerar diuvidas de interpretagio e

aplicagdo no futuro, principalmente em situagées onde possa estar em causa o exercicio

! Disponivel em
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c644339736158526¢63793959566
b786c5a7939456232431625756756447397a5357357059326¢6864476c325953396¢c4f5445314d7a4935425330324d47526b4c545
130593259744f446b305a43316b4d7a677a5a44457a5a5463304d7a59756347526d&fich=e9153295-60dd-44cf-894d-
d383d13e7436.pdf&Inline=true



ilegal da profissdo, pelo que se propde a respetiva clarificagio e/ou densifica¢io da
autorizagdo legal ali prevista. Com efeito, se o respetivo titulo profissional, o seu uso e
o exercicio dos atos expressamente reservados pela lei a estes profissionais, nos termos
do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na sua redagdo atual, dependem de
inscrigdo na ordem, releva compaginar este requisito com a possibilidade agora prevista

nos referidos n.° 4 do artigo 8.° do Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas (...)"

Recorde-se nesta sede, as referéncias do Acérdido n° 60/2023 do Tribunal Constitucional
decorrente do processo de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade suscitada pelo
Presidente da Republica relativamente a algumas normas do Decreto n.° 30/XV da
Assembleia da Republica relativo a alteragdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro?, onde
se 1€: - "As ordens profissionais, que, em Portugal, praticamente esgotam a figura das
associagbes publicas de profissionais, pretendem-se localizadas em setores profissionais
caracterizados por unicidade de interesses e especificidade de circunstincias e de
atributos. Trata-se de atividades diferenciadas e dotadas de elevado grau técnico, que
por isso justificam a adog¢do de um principio de autoadministragdo (por solugées
regulatorias por servigos administrativos ou outro tipo de institui¢bes publicas
resultarem ineficientes ou desadequadas as peculiaridades do setor) e da cria¢do de um
monopolio regulatorio, este essencialmente assente no cardter convergente dos
interesses entre profissionais do setor e entre estes e o interesse publico de bom
desempenho da atividade."

"Em esséncia, as associagées publicas de profissionais produzem um efeito
descentralizador da atividade administrativa que pode ser desejdvel em certos segmentos
de atividade, ja que a sua proximidade para com os sujeitos regulados é apta a permitir
uma visdo mais perfeita das reais necessidades da profissdo sobre pardmetros
deontologicos e sobre obrigagdes profissionais (para com os destinatdrios dos servigos

e para com a comunidade) (...)"

Nessa medida, propde-se eliminar a redacio do n.° 4, porquanto a mesma nfio serve
os melhores interesses do Estado e dos cidadios.

A manter-se a possibilidade de outros profissionais exercerem atos proprios da profissio

de médico dentista, - o que, por mera hipStese académica se admite - entdo que sejam

2 Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20230060.html




elencados os profissionais que podem, na presente data, exercer parcial ou totalmente, as
mesmas competéncias/atos dos médicos dentistas, tal como acontece noutras ordens
profissionais, como € o caso da Ordem dos Advogados, limitando-se tal possibilidade a
médicos inscritos na Ordem dos Médicos e aos Odontologistas, nos termos previstos na
Lei n.° 40/2003 de 22 de agosto, na sua redagdo atual, tudo tendo em vista a salvaguarda

do superior interesse do doente.

Caso assim ndo se entenda, entfo que a autorizagdio para a pratica de tais atos, seja

precedida de parecer por parte da OMD.

Em todos os casos, a autorizagdo legal para este efeito devera apenas ser a que seja

concedida expressamente apés a entrada em vigor dessa lei.

Artigo 9° “Atribuigdes”

v

n.° 1, alinea g) — a redagéo atual desta alinea esta restrita ao exercicio do poder disciplinar

sobre os membros da OMD.

Ora, tendo em conta que o exercicio do poder disciplinar da OMD se estende as
sociedades de profissionais, sociedades multidisciplinares, bem como respetivos socios,
administradores ou gerentes, conforme determina o artigo 27°, n.° 4 da Lei 2/2013 e
artigos 16°-A e 75° da PL do Estatuto da OMD, a OMD propde que esta alinea seja
reformulada nos seguintes termos: “Exercer o poder disciplinar sobre os seus membros,
sociedades de profissionais, sociedades multidisciplinares, bem como respetivos sécios,
administradores ou gerentes nos termos do presente Estatuto, realizando as necessdrias
acoes de fiscalizagdo sobre a sua atuagdo profissional.”, ou altemativamente, “Exercer
o poder disciplinar nos termos do presente Estatuto, realizando as necessdrias agées de

fiscalizagdo sobre a sua atuagdo profissional.”

n.° 1, alinea i) — tomando em consideragio o aditamento proposto na PL relativo ao n° 4
do artigo 117° no dmbito da cooperagdo administrativa, sugere-se que, para efeitos do
disposto na Lei n° 9/2009, de 4 de margo, se adite 4 alinea i) do n° 1 do artigo 9°, referéncia
a OMD enquanto autoridade competente em matéria de acesso a profissdo, tal como

resulta da alinea f) do n°l do artigo 9° do atual Estatuto da OMD. Deste modo propde-se
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a seguinte alteragdo: “Reconhecer qualificagées profissionais obtidas fora do territorio
nacional, nos termos do presente Estatuto, da lei, do direito da Unido Europeia ou de
convengdo internacional, enquanto autoridade competente para o acesso a profissio,
cujos processos, sem prejuizo do Regulamento Geral sobre Prote¢do de Dados, devem

ser publicos”.

n.” 1, alinea I) — apesar de ter sido acolhida a proposta da OMD, no sentido da
reintrodugdo da alinea, a mesma sofreu algumas alteragGes. Desde logo, foi introduzida a

men¢ao a “mediante a emissdo de parecer ndo vinculativo®,

A este propoésito recorde-se que a atribui¢@o de “Participar nos processos oficiais de
acreditacdo e na avaliag¢do dos cursos que dio acesso a profissdo” consta da alinea 1)
do n.° 1 do artigo 5° da Lei n.® 2/2013, consubstanciando uma atribui¢do essencial da
OMD, enquanto autoridade competente para o reconhecimento das qualificagSes

profissionais, conforme resulta da al. i) deste artigo da PL.

Para além disso, ao abrigo da Lei do Inventério Nacional das Profissionais de Satde (lei
n.° 104/2015 de 25 de agosto), a OMD est4 obrigada a colaborar para o referido inventario
o qual constitui um instrumento de planeamento das necessidades de profissionais de
saide no setor publico, privado e social, bem como de coordenagio das politicas de
recursos humanos no dmbito do Servigo Nacional de Saide, pelo se afigura essencial
conhecer e acompanhar a evolugdo do ensino da medicina dentéria, tendo em vista

também a projecgdo das profissdes do setor da saide, em Portugal.

Quanto ao ensino pds-graduado ndo foi aceite a mengio “bem como estabelecer
requisitos que permitam reconhecer o ensino pos-graduado como idoneo para efeitos de
acesso as especialidades da OMD ", mantendo-se a designagio de “participagdo ativa no

ensino pos-graduado”, o que traz alguma subjetividade na interpretagdo deste segmento.

Refira-se que, em Portugal, a OMD ¢ a autoridade competente no dmbito da Lei n.°
9/2009, incluindo o reconhecimento de qualificagGes profissionais associadas a profissdo

regulamentada.



E ainda que, nos termos do n® 3 do art. 32° da referida lei, "os cursos de dentista
especialista tém a duragdo minima de trés anos a tempo inteiro e efectuam-se sob a
orientagdo das autoridades ou organismos competentes", cabendo assim a OMD a

referida orientagdo.

No que toca ao reconhecimento de qualificagdes profissionais, importa referir que estas
incluem um conjunto de competéncias clinicas, atualmente adquiridas em ambiente
clinico tutelado, no dmbito de cursos de pos-graduagdo universitarios ndo conferentes de
grau, que ndo dependem do Ministério da Saude e que ndo sdo acreditados pela A3ES,
continuando a ser a OMD, apos pronuincia dos seus Colégios de Especialidade, a tnica

entidade com a capacidade técnica de regular o acesso aos titulos de especialista.

Note-se que apenas se trata de um ensino p6s-graduado restrito, ou seja, aquele que da
acesso as especialidades, como ¢é o caso das pos-graduagdes que, nos termos do regime
juridico dos graus e diplomas do ensino superior aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2004
de 24 de margo ndo € conferente de grau e, nessa medida, a participacdo da OMD nos
processos que implementam as referidas pds graduagdes € essencial, estabelecendo

0s requisitos necessarios para reconhecer o ensino pds-graduado como idéneo.

Acresce, ainda, a importincia de expressamente consagrar como atribuigio da OMD a
participag¢@o na elaboragéo dos requisitos do ensino p6s-graduado para efeitos de acesso
as especialidades da OMD.

A este propdsito, cumpre referir que, na configuragdo proposta quanto a orginica da
OMD, constitui incompatibilidade o exercicio de quaisquer fungdes dirigentes em
estabelecimentos de ensino superior publico e privado de medicina dentaria ou
equiparado €, nessa medida, a participagdo da OMD reveste-se maior importancia, na
medida em trard imparcialidade e idoneidade aos referidos processos de avaliagio de

cursos que ddo acesso a profissio.

Para além disso, noutras associagdes piiblicas profissionais a redac@o da alinea relativa a
esta atribui¢io ndo contém a mengdo a “parecer ndo vinculativo” (cfr., a titulo de

exemplo, artigo 21° do Estatuto da Ordem dos Arquitetos).



Assim, propde-se reformular esta alinea com a seguinte redagdo: “Participar nos
processos oficiais de acreditagdo e na avaliagdo dos cursos que ddo acesso a profissao,
bem como estabelecer requisitos que permitam reconhecer o ensino pés-graduado como

idoneo para efeitos de acesso ds especialidades da OMD.”

Caso assim ndo se entenda, entdo eliminar a referéncia ao “parecer nio vinculativo”,

porquanto tal nfio corresponde ao que se encontra previsto na Lei 2/2013.

alinea p) — uma vez que a Lei n.° 2/2013 ndo contempla esta matéria como atribuigio das
associagOes publicas profissionais e as garantias associadas 4 mesma devem ser alvo de
escrutinio por parte da Autoridade da Concorréncia e ndo das ordens profissionais,
propde-se que esta alinea seja eliminada, por ndo se enquadrar no dmbito de atuagdo da
OMD.

Artigo 10° “Inscri¢fio e exercicio da profissio”

v

n.’ 1 —tendo em conta que a redagéo proposta do artigo se resume a obrigagdo de inscrigio
na OMD para efeitos de atribuigéo e uso do titulo de médico dentista e para a pratica de
atos expressamente reservados, o que pode suscitar dividas quanto A necessidade de
inscrigio na OMD para o exercicio da profissdo, sugere-se a seguinte redagio: “4
atribui¢do do titulo profissional de médico dentista e o exercicio da profissido dependem

de inscri¢do na OMD.”

n.° 4 —a PL propde eliminar este nimero na sua globalidade, ou seja, eliminando a atual
obrigagdo de inscrigio na OMD de sociedades de profissionais € de representagdes
permanentes em territorio nacional de organizagGes associativas de médicos dentistas,
constituidas ao abrigo do direito de outro estado. Para além disso, ndo contempla a
proposta da OMD de incluir também, neste niimero, as sociedades multidisciplinares de

profissionais recentemente admitidas neste quadro.

Ora, na redacdo atual do artigo 27° respeitante as sociedades de profissionais da Lei
2/2013 estdo previstas: (i) as sociedades multidisciplinares de profissionais como uma
nova categoria de pessoas coletivas; (ii) a possibilidade de os sécios, gerentes ou

administradores que néio possuam as qualificagdes profissionais exigidas para o exercicio



das profissdes organizadas na associagio publica profissional respetiva, ficarem
vinculados aos deveres deontologicos aplicaveis ao exercicio das profissdes abrangidas.
Neste quadro, a OMD teve oportunidade de remeter um conjunto de propostas de
alteragdo do EOMD, de forma a contemplar e consagrar no respetivo artigo 10° a
obrigatoriedade de registo na OMD n#o s6 das sociedades de profissionais de médicos

dentistas, mas também das sociedades de multidisciplinares de profissionais.

A PL, ao revogar o n.° 4 do artigo 10° do EOMD, vem desvirtuar o principio introduzido
na redagfo atual do artigo 27° da Lei n® 2/2013 ao excecionar da obrigatoriedade de

inscrig@o as sociedades multidisciplinares para efeitos de iniciar a sua atividade.

Ora, se se pretende regular e supervisionar as entidades que exercem servigos
profissionais regulados (no caso, de medicina dentaria) entdo ndo se compreende como
podem estas sociedades (de profissionais ou multidisciplinares de profissionais) nfo

ficarem obrigadas & inscricdo, ou pelo menos, ao registo, na associagdo publica

profissional que regula a profissdo em causa.

Se tal ndo ficar consagrado que entidade procederd ao controlo do cumprimento dos
requisitos previstos nos artigos 52°-A a 52° G relativos a constitui¢cdo e funcionamento
das sociedades multidisciplinares de profissionais previstos no projeto de proposta de lei
de alteragéio a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, alterada pela Lei n.° 12/2023, de 28 de
margo, que estabelece o regime juridico da constitui¢éio e funcionamento das sociedades

de profissionais.

Para além disso, faz-se notar a dificuldade em exercer a agédo disciplinar sobre entidades
(singulares ou coletivas) que a propria associag@o puiblica profissional desconhece. Note-
se, ainda, que em termos de participagdes sociais, ndo se impedindo a constituicdo de
sociedade multidisciplinares de profissionais como sociedades anénimas entdo muito
remotamente se conseguira efetivar a responsabilidade solidaria prevista no artigo 52° G

da proposta de lei de alteragdo a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho.

Conforme a OMD teve j4 a oportunidade de referir, ndo devera ser afastada esta obrigacdo
por uma questdo logistica ou burocratica, pelo que, de forma a garantir a eficiéncia na
concretizagéo pratica do registo/inscrigéo das pessoas coletivas

nas diferentes associagdes piblicas profissionais € do cumprimento dos respetivos
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deveres deontoldgicos, sobretudo das sociedades multidisciplinares de profissionais, a
OMD sugere a criagdo e a implementag¢do de um sistema nico de registo das pessoas
coletivas, previstas no artigo 27° da Lei n° 2/2013 na redagdo atual, partilhado pelas

associagdes publicas profissionais.

Atento o exposto e considerando o disposto no artigo 27° da Lei n.° 2/2013 e tendo em
vista poder verificar o cumprimento das regras deontoldgicas aplicveis & profissdo,
sugerimos a manuten¢io da redagdo proposta pela OMD para o n.° 4, nos seguintes
termos:

“Para o exercicio da atividade de medicina dentdria em Portugal é obrigatério o registo,
ainda na OMD, como membros:

a) Das sociedades de profissionais de médicos dentistas, nos termos previstos no artigo
27° da lei n°2/2013 organizadas numa unica associagdo publica profissional,
incluindo as filiais de organizagdes associativas de médicos dentistas, constituidas
ao abrigo do Direito de outro Estado, nos termos do artigo 16.%

b) Das sociedades multidisciplinares de profissionais cujo objeto inclua a prestagdio
de servigos de medicina dentaria, nos termos previstos no artigo 27°da Lei n°2/2013
de 10 de janeiro.

¢) As representacdes permanentes em territério nacional de organizacdes associativas
de médicos dentistas constituidas ao abrigo do Direito de outro Estado, nos termos

o »n

do artigo 17.

Caso se entenda que a inscri¢do/registo ndo deva ser obrigatdrio para estas entidades,

entdo devera ser admitida a poessibilidade de inscricdo. tal como resulta da prerrogativa

dada a estas entidades ao abrigo do n.° 1 do artigo 25° da Lei 2/2013.

n.” 6 — propde-se acrescentar comprovagdo da redagdo deste artigo a mengdo a

competéncia linguistica “em portugués” ou “lingua portuguesa”.

n.° 18 — A OMD foi surpreendida com a inclusdo de um novo niimero neste artigo, o qual,
prevé que, em casos excecionais, e por despacho do membro do Governo responsavel
pela area da saide, possam ser atribuidos os titulos profissionais de médicos dentistas, a
meédicos dentistas cuja formacéo tenha sido obtida num Estado terceiro, desde que
reconhecida por um Estado-Membro da Unido Europeia.
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Ora, tal proposta constitui, uma vez mais, uma afronta ao que se encontra legalmente
estabelecido. Com efeito, o artigo 1°, n° 2 da Lei n® 9/2009 de 4 de margo determina que
o regime ai previsto para o reconhecimento das qualificagdes profissionais possa ser
aplicavel a formacdes obtidas fora da Unido Europeia por nacional de Estado
membro, o qual vai no mesmo sentido do vertido no artigo 2° n° 2 da Diretiva
n°2005/36/CE Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro.

Ainda, nos termos do artigo 51° da Lei n° 9/2009 de 4 de margo, cada Estado Membro
designa as autoridades nacionais competentes para proceder ao reconhecimento das

qualificagdes profissionais, a qual, em, Portugal, ¢ a OMD.

A PL fala em casos excecionais, sem, contudo, concretizar ou, pelo menos, caracterizar
as circunstdncias de excecionalidade que possam merecer tal reconhecimento (ex.
beneficiarios de proteg¢do temporaria, casos de greves, guerra, etc..). Para além disso, ndo
refere se a formagdo para efeitos de reconhecimento € feita por um nacional de um Estado
Membro ou ndo. Note-se que para nio nacionais de um Estado Membro com formagao
em estado terceiro, ja ndo ¢é aplicivel a Diretiva, aplicando-se o reconhecimento
especifico que é competéncia das instituigdes de ensino superior (cfr. Decreto-Lei n.°
66/2018, de 16 de agosto que aprova o regime juridico de reconhecimento de graus
académicos e diplomas de ensino superior atribuidos por institui¢des de ensino superior

estrangeira).

Artigo 10°A “Idoneidade para o exercicio da profissio de médico dentista”

v" Nio foi aceite a proposta de incluir um artigo relativo ao procedimento de idoneidade do

médico dentista para o exercicio da profissdo. Note-se que a intengdo da introdugédo deste
artigo € a de permitir que a OMD possa iniciar um procedimento de verificagdo de
idoneidade de um médico dentista que tenha sido condenado por um crime que face ao
tipo de crime, as condigdes de pratica do mesmo e o impacto que a pratica dos atos em
causa tenha para o exercicio da profissdo, nomeadamente existéncia de perigo ou dano
para o doente e para a saude puablica possa ser impedido de exercer a profissdo. Saliente-
se que, no ambito do processo crime pode ndo haver determinagdo judicial nesse sentido
e este artigo permitird 8 OMD iniciar um procedimento para avaliar essa idoneidade (a

titulo de exemplo, veja-se um médico dentista condenado por um crime contra a
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autodeterminagdo sexual contra menores que se dedique exclusivamente 2

Odontopediatria).

A este respeito, salienta-se que esta matéria também é objeto de regulamentagdo no
Estatuto da Ordem dos Advogados (cfr. artigo 177° do Estatuto da OA) e que de acordo
com a PL nio foi eliminada, no Estatuto da Ordem dos Notérios (cfr. artigo 33°, n.° 4,
alinea k) e 70° da PL do Estatuto da Ordem dos Notdrios), no Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados (cfr. artigo 38°, alinea €) e 56°, al. a), iii) da PL do Estatuto dos
Contabilistas Certificados).

Ora, ndo pode ser aceite o procedimento de verificagio de idoneidade para algumas

associagdes publicas profissionais e para outras n3o.

Nessa medida, propde-se a introdugdo do artigo como 10°-A ou 10° B (tendo em conta o

artigo relativo a incapacidade foi introduzido como 10°A), nos seguintes moldes:

“Artigo n° 10-A

Idoneidade para o exercicio da profissdo de médico dentista

1 - Sdo impedidos de exercer a profissdo, os médicos dentistas declarados inidéneos, no
dmbito de um processo de averiguacdo de idoneidade, cuja competéncia para
instauragdo e decisdo cabe ao conselho deontoldgico e de disciplina da OMD.

2 - Poder4a ser instaurado processo para averiguagdo de idoneidade para o exercicio da
profissdo sempre que o médico dentista tenha sido condenado por decisdo transitada em
Julgado por qualquer crime, praticados fora do exercicio da profissao.

3 - A instauragdo e o procedimento do processo para averiguagdo de idoneidade é
idéntico ao processo disciplinar, com as necessarias adaptagées, podendo a instauragdo
do procedimento ter lugar até ao prazo mdximo de 5 anos apds o conhecimento pela
OMD do trinsito em julgado da decisio que condene o médico dentista.

4 - A deliberagao de falta de idoneidade para o exercicio da profissdo deverd tomar em
consideragdo o tipo de crime, as condi¢des de pratica do mesmo e o impacto que a pratica
dos atos em causa tenha para o exercicio da profissdo, nomeadamente existéncia
de perigo ou dano para o doente e para a saude publica, sé podendo ser proferida
mediante decisdo que obtenha dois tercos dos votos expressos dos membros do conselho
deontologico e de disciplina, apos parecer do conselho de supervisdo e implica a

anulagdo da inscri¢do do médico dentista na OMD.
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5 - Os médicos dentistas impedidos de exercer a profissdo nos termos dos numeros
anteriores podem, decorridos trés anos sobre a data da decisdo de idoneidade, solicitar
a sua reinscricdo, sobre a qual decide, o conselho deontologico e de disciplina.

6 - O pedido so é deferido quando, mediante inquérito prévio com audiéncia do
requerente, se comprove a manifesta dignidade do seu comportamento nos ultimos trés
anos e se alcance a convic¢do da sua completa recuperagdo para o exercicio da
profissdo.

7- A existéncia do procedimento acima descrito ndo impede que a OMD se constitua
assistente em processo penal, no qual seja arguido médico dentista pela pratica dos
crimes indicados no numero dois, no dmbito do qual o médico dentista visado fique

impedido de exercer a profissdo.”

Caso assim ndo se entenda, entdo devera, pelo menos ser consagrada legalmente a
obrigacdo das autoridades judiciais comunicarem & OMD os processos de natureza

criminal, no qual seja arguido o médico dentista.

Artigo 16°- A “Sociedade profissionais ou multidisciplinares”

v

n.” 1 — tendo em vista ndo permitir a possibilidade de outras pessoas coletivas (que ndo
sociedades de profissionais ou sociedades multidisciplinares) prestem servigos de
medicina dentéria, sem estarem sujeitas a qualquer regime juridico, nomeadamente a
obrigagdo de cumprimento dos principios e deveres deontologicos da profissdo de
medicina dentaria, sugere-se a seguinte reda¢do: “Para o exercicio da medicina
dentaria, os médicos dentistas sé podem constituir ou ingressar como sdcios em
sociedades profissionais de médicos dentistas ou em sociedades multidisciplinares, nos

termos do regime juridico proprio.”

A este proposito, a OMD ja salientou, no dmbito da prondncia da proposta de alteragdo a
Lein® 53/2015 que a manutengdo do n° 2, do artigo 4° da redagdo atual da Lei n® 53/2015,
resulta na possibilidade de profissionais constituirem uma sociedade e prestarem servigos
de uma profissdo regulada, sem qualquer obrigagdo que decorre para as sociedades de
profissionais e sociedades multidisciplinares de profissionais e, nessa medida, dever ser
revogado, porquanto se considera essencial que o exercicio de uma profissdo regulada,

quer seja por pessoas singulares ou coletivas, fique sujeito a um regime que se encontre
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regulado, como acontece, para as sociedades de profissionais e multidisciplinares de
profissionais. Se assim ndo for ¢ se mantiver essa possibilidade, entdo o regime
atualmente previsto na Lei n.® 53/2015 de 11 de junho que se pretende alargar as
sociedades multidisciplinares de profissionais é indcuo, porquanto se admite a prestagio

de servigos por outras entidades que ficam a margem deste regime.

n.° 2 — a manter-se a PL que nfo obriga ao registo/ inscrigdo na OMD das sociedades
multidisciplinares de profissionais, tendo em conta a proposta de revogagio do n.° 4 do
artigo 10° na redagdo proposta pela OMD, entdo o n.° 2 deste artigo deverad ser
reformulado, no sentido das sociedades profissionais e multidisciplinares de profissionais
ndo poderem usufruir dos direitos atribuidos aos membros da OMD, porquanto tal
situagdo constituiria um contra senso, tendo em conta a op¢do de ndo sujeitar estas

entidades a inscrigdo/registo na OMD.

Ainda, neste nimero, propde-se, ainda, que uma vez que os principios e regras
deontolégicas aplicaveis a profissio constam nio s6 do EOMD, mas também de
regulamentos, a expressdo utilizada no n.° 2 deste artigo “constante do presente Estatuto”,

seja substituida por “aplicaveis a profissdo”.

n.” 3 — face ao vertido no n.° 4 do artigo 27° da Lei 2/2013, a OMD revela-se como
obrigatéria a inclusdo da mengdo a “sécios”, para além dos membros do 6rgéo executivo
das sociedades, bem assim como a meng&o a que “estdo sujeitos a jurisdi¢do e regime
disciplinares da OMD nos termos do presente Estatuto e da lei.”, tal como

acontece para as pessoas coletivas (cfr. artigo 75°).

Artigo 18° - “Outros prestadores”

v

a OMD mantém a proposta de revogagdo deste artigo, na medida em que se admite a
possibilidade de outras pessoas coletivas (que ndo sociedades de profissionais ou
sociedades multidisciplinares) prestarem servicos de medicina dentdria, sem estarem
sujeitas a qualquer regime juridico, nomeadamente a obriga¢do de cumprimento dos

principios e deveres deontologicos da profissio.
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A este propo6sito, a OMD ja salientou, no 4mbito da pronuncia da proposta de alteragio a
Lein® 53/2015 que a manuteng&o do n° 2, do artigo 4° da redag#o atual da Lei n® 53/2015,
resulta na possibilidade de profissionais constituirem uma sociedade e prestarem servigos
de uma profissdo regulada sem qualquer obrigacdo que decorre para as sociedades de
profissionais e sociedades multidisciplinares de profissionais e, nessa medida, dever ser
revogado, porquanto se considera essencial que o exercicio de uma profissdo regulada,
quer seja por pessoas singulares ou coletivas, fique sujeito a um regime que se encontre
regulado, como acontece, para as sociedades de profissionais e multidisciplinares de

profissionais.

Se assim ndo for e se mantiver essa possibilidade, ent3o o regime atualmente previsto na
Lei n.° 53/2015 de 11 de junho que se pretende alargar as sociedades multidisciplinares
de profissionais € in6cuo, porquanto se admite a prestag@o de servigos por outras pessoas

coletivas que ficam & margem desse regime.

Artigo 25° - “Orgiios”

v

n.° 1, alinea i) —a OMD foi surpreendida com a introdugéo de uma nova alinea prevendo,

como Orgdos sociais da OMD, os colégios de especialidade, quando existam.

Na verdade, esta opgdo nunca foi abordada nas pronuncias e negocia¢des mantidas com
a tutela. Com efeito, a OMD tem atualmente implementadas 4 especialidades,

correspondentes a 4 colégios de especialidade, com dire¢des democraticamente eleitas.

A introdug@o dos colégios de especialidade, como 6rgéos sociais da OMD, sem que lhes
seja atribuida qualquer competéncia estatutaria ou regras de funcionamento ¢ irrefletida
¢ altera substancialmente o paradigma dos colégios de especialidades atualmente

implementados € em funcionamento na OMD.

Com efeito, se os colégios passarem a ser considerados orgdos sociais, entdo o Estatuto
devera consagrar expressamente o modo de funcionamento e o método de eleigdo dos
representantes dos mesmos. Para além disso, uma vez que um colégio de especialidade é
composto por todos os médicos dentistas especialistas, o 6rgdo terd de funcionar por ex.,

com uma mesa que dirija os trabalhos do orgéo a ser eleita por um universo eleitoral
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restrito a respetiva especialidade. Ora, acontece, porém, que estes pontos ndo se
encontram previstos no estatuto e novamente esta ¢ uma matéria que nao pode, nem deve

ser disciplinada por via regulamentar.

Nessa medida, considera-se imprudente introduzir esta alinea na redacdo deste artigo.

Artigo 25°-A - “Condigdes de exercicio dos membros dos 6rgios da OMD”

v" Se é pretensio do Governo que a OMD desempenhe fungdes regulatérias, no dmbito das
suas atribuigdes, tal apenas sera possivel com a disponibilidade dos titulares dos 6rgios
sociais. Nessa medida, ndo se vislumbra como sera possivel cumprir tal designio se este

artigo for revogado, tal como ¢ proposto. Nessa medida, propde-se a sua reintrodugio.

Caso ndo seja acolhida a proposta da OMD relativa a introduggo do artigo propde-se uma
redefinigdo da sua extensfo, no sentido de permitir, no minimo, que os membros de todos
os drgdos sociais da OMD possam usufruir do direito a faltas justificadas que contam

para todos os efeitos legais como servigo efetivo, salvo quanto 4 remuneragio.

Artigo 26° - “Elegibilidade”

v" A OMD congratula-se de ter sido acolhida a proposta quanto a reda¢do do n.° 4, no
entanto, verifica-se que ndo foram acolhidas as propostas para a eleigio de membros de
orgdos sociais ndo inscritos na OMD para o conselho deontolégico e de disciplina, de
supervisdo e provedor do destinatéario dos servigos, conforme proposto, respetivamente,
nos artigos 66°, n.° 2, 69° B e 69°-C.

Ora, a Lei n.° 2/2013, no seu artigo 16° admite que tal nimero minimo de anos seja
estabelecido, ao referir no seu n.° 2: “Os estatutos podem condicionar a elegibilidade
para o cargo de membro dos orgdos com competéncias executivas a verificagido de um
tempo minimo de exercicio da profissdo, nunca superior a cinco anos, e para o cargo de

presidente, de bastondrio ou de membro dos drgios com competéncia disciplinar e de

supervisdo, nunca superior a 10 anos.”
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Assim, tendo em conta a proposta da OMD e o previsto na lei-quadro quanto ao regime
juridico das associagdes publicas profissionais, ndo se percebe como a PL ndo tenha
consagrado tal opgdo, desde logo porque acaba por consagrar uma desigualdade quanto

aos critérios de elegibilidade dos médicos dentistas e os ndo médicos dentistas.

Para além disso, verifica-se que no Estatuto da Ordem dos Médicos esta previsto que “Os
membros ndo médicos a eleger para os orgdos da Ordem devem ter uma experiéncia
profissional ndo inferior a cinco anos” (cfr. artigo 16°% n.° 3 do Estatuto da Ordem dos

Médicos, conforme PL).

Pelo exposto, a ndo ser acolhida a pretensdo da OMD, entdo que seja consagrado 0 mesmo
critério de elegibilidade que se encontra previsto na Ordem dos Médicos, através da
introdug@o de novo n.° 5 neste artigo com a redagfo igual 8 Ordem dos Médicos, com as

necessarias adaptagdes.

Artigo 37° “Especialidades”

v

n.” 1 - a PL propde eliminar especialidades da OMD implementadas ha ja varios anos ou
em fase de implementagdo. Com efeito, a OMD tem implementadas atualmente 4
especialidades, nas areas da Ortodontia, Cirurgia Oral, Odontopediatria e
Periodontologia, encontrando-se, ainda, em fase de implementagfo as especialidades de
Prostodontia, Endodontia e Satide Publica Oral. Foi cumprida a tramitagio legal aplicavel

a cada uma delas, tendo inclusivamente, sido objeto de homologagdo por parte da tutela.

Por conseguinte, estdo em funcionamento os colégios de especialidades com diregGes

democraticamente eleitas.

Nesta matéria, cumpre alertar, ainda, para o seguinte: a atribuigio do titulo de especialista
na OMD ndo constitui uma reserva de atividade entre os médicos dentistas. Por lei, o
médico dentista ¢ um profissional generalista legalmente habilitado & pratica de todos os
atos de medicina dentaria enquadrados na defini¢do legal do artigo 8° do EOMD,

independentemente da atribui¢do de um titulo de especialidade.
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De notar, ainda, que todos os regulamentos de acesso as especialidades na OMD? apenas
fixam as areas de prética relevantes, os requisitos de formagio (de acordo com o direito
da Unido Europeia), bem como o procedimento de candidatura e avaliagdo. Saliente-se
que os referidos regulamentos ndo contemplam atos préprios ou qualquer reserva de

atividade dos especialistas e, nessa medida, ndo se justifica a alteragdo apresentada na PL.

Pelo exposto, propde-se que, no n.° 1, sejam salvaguardadas as especialidades ja criadas
ou implementadas na OMD (com eventual adaptagdo dos regulamentos em vigor) e que
o regulamento previsto neste nimero se aplique apenas as especialidades a criar apés a

entrada em vigor da lei.

v n.° 2 - a OMD congratula-se de ter sido aceite a alteragdo da competéncia para a
aprovagio dos regulamentos das especialidades para o Conselho Geral, no entanto, foi

incluida a obrigacdo de obter, para o efeito, parecer vinculativo do 6rgéo de supervisao.

Ora, novamente chama-se a atengfio que do leque de competéncias do conselho de
supervisdo previsto do artigo 69°-B do EOMD ndo consta qualquer competéncia
consultiva ou regulamentar nesta matéria, nem a mesma se enquadra no imbito de
atuagdo definido no artigo 15°-A da Lei 2/2013. Com efeito, os poderes atribuidos a este
6rgdo sdo de controlo e supervisdo da atividade da OMD, ao contrario dos poderes
atribuidos a assembleia representativa (no caso da OMD se trata do Conselho Geral), pelo
artigo 15° n.° 2, alinea a): “poderes deliberativos gerais, nomeadamente em matéria de
aprovagdo do or¢amento, do plano de atividades, e de projetos de alteracdo dos

estatutos, de aprovagdo de regulamentos, de quotas e de taxas ou de criacio de colégios
de especialidade”.

A PL encontra-se, assim, em violag@o do disposto na Lei n.® 2/2013.

3 Cfr. Ortodontia - Regulamento n.° 466/2012, de 9 de novembro - 2* Série do Diério da Republica n.° 217, Cirurgia
Oral - Regulamento n.® 84/2012, de 29 de fevereiro - 2* Série do Diario da Repiblica n.® 43, Odontopediatria e
Periodontologia - Regulamento n® 89/2012 de 1 de margo - 2° Série do Diério da Replblica n.° 44, Endodontia e
Prostodontia - Regulamento n.° 220/2013, de 12 de junho - 2* Série do Diario da Repiiblica n.° 112, Medicina
Dentéria Hospital e Satide Piblica Oral - Regulamento n.° 221/2013, de 12 de junho - 2* Série do Didrio da
Republica n.° 112.
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v n.° 5 - por sua vez, neste nimero, estabelece-se que a criagio, composigdo, competéncias
¢ modo de funcionamento dos colégios de especialidade sdo definidos no regulamento

previsto non.° 1.

Ora, 0 n.° 2 do artigo 14° da Lei n.° 2/2013 estabelece que: “QOs estatutos estabelecem a

organizacdo e as competéncias dos colégios de especialidade profissionais, podendo

prever, por razoes imperiosas de interesse publico ou inerentes a propria capacidade das
pessoas, a sujeigdo a periodo de estagio ou probatorio ou a realizacdo de exame para a

obtengdo de titulo de especialidade profissional.”

Nessa medida, torna-se ilegal a proposta que consta do projeto de diploma, na medida em
que remete para um regulamento uma matéria que tem obrigatoriamente de estar

consagrada nos estatutos.

Assim, ainda que as areas de especialidades possam vir a ser criadas nos termos do
regulamento referido no n.° 1 em articulagdo com as regras previstas na Lei n.° 2/2013, ja
quanto a organizagdo e competéncias dos colégios de especialidade consideramos que tal

matéria ndo pode ser objeto de disciplina regulamentar, mas estatutaria.

Nessa medida, quanto a este artigo, a OMD propde que se mantenha a redacio da
versio atual dos n.’s 4 e 6 deste artigo que infra se reproduz (ou similar), com vista a
consagrar estatutariamente a organizagfio e competéncias dos colégios de especialidades

e obrigacdo de realizagdo de exame, tal como admite a lei-quadro:

4 - Os colégios tém dmbito nacional e funcionam no dmbite da OMD de acordo com o
presente Estatuto e demais regulamentos aplicaveis, sendo constituidos por todos os
médicos dentistas a quem a OMD tenha atribuido ou reconhecido o titulo de especialista
nas respetivas dreas de especialidade, competindo aos colégios:

a) Promover o estreitamento das relacdes cientificas e profissionais no dmbito da
especialidade;

b) Zelar pelo cumprimento das normas bdsicas a exigir para a qualificagio
profissional, estabelecendo e propondo normas referentes ao curriculum minimo a
exigir aos candidatos a exame de especialista, ao programa tedrico das matérias

nucleares e aos critérios de avaliagio dos candidatos;
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Artigo

¢) Pronunciar-se sobre a idoneidade dos departamentos onde seja ministrado ensino
pos-graduado;

d) Propor os juris de provas de especialidade;

e) Marcar o local e a data das provas de especialidade;

P Indicar peritos de entre os elementos do colégio, mediante solicitacio do conselho
diretivo, apds pedido do conselho deontoldgico e de disciplina ou por comissio pericial,
caso exista;

8) Informar o conselho diretivo de todos os assuntos de interesse para a especialidade,
mormente os que se referem ao exercicio técnico da especialidade;

h) Pugnar para que o pais disponha de departamentos que assegurem um ensino digno
e eficiente da especialidade e permitam aos candidatos uma preparacio adequada;

i) Propor medidas consideradas oportunas para o aperfeicoamento profissional dos
seus membros;

J) Assessorar tecnicamente em matérias ligadas ao ensino e a formacio de médicos
dentistas.

5 - Os regulamentos internos de cada colégio podem prever a sujei¢do a realizagéo de
exame para obtengdo do respetivo titulo de especialidade, sem prejuizo do
reconhecimento das qualificacdes profissionais previsto no direito da unido europeia e
nos termos dos n.os 3 e 4 do artigo 14.°da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

6 - Cada colégio tem uma diregio eleita por todos os médicos dentistas inscritos no
colégio, desde que no uso dos seus plenos direitos, e rege-se pelo presente Estatuto,

nomeadamente pelo artigo 30.°, e pelo regulamento aplicivel.

37°-B “Remuneragio dos 6rgios sociais”

no que toca as remuneragdes dos orgdos sociais da OMD, a PL prevé que exista um
regulamento de remuneragdo do provedor dos destinatérios de servigos e que possa existir
um regulamento que fixe a remuneragdo pelo exercicio de fungdes nos demais 6rgéos da

OMD a aprovar pelo conselho de supervisdo, mediante proposta em assembleia geral.
Ora, desde logo, se refira que a assembleia geral da OMD ¢é composta por todos os

médicos dentistas com inscrigdo em vigor, pelo que, para além de impraticavel, ndo

consta sequer das suas competéncias a aprovagio de regulamentos nestas matérias.
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Para além disso, conforme acima ja se evidenciou, do leque de competéncias do conselho
de supervisdo previsto do artigo 69°-B do EOMD néo consta qualquer competéncia nesta
matéria, nem a mesma se enquadra no dmbito de atuagdo definido no artigo 15°-A da Lei
2/2013. Com efeito, os poderes atribuidos a este 6rgdo sdo de controlo e supervisio da
atividade da OMD, ao contrario dos poderes atribuidos ao Conselho Diretivo, o qual
exerce poderes de diregdo e de gestio, nomeadamente em matéria administrativa e

financeira, em especial no que diz respeito a elaboragio do orgamento.

Para além disso, este artigo vem prever a remuneragéo de titulares de drgéos sociais da
OMD, colidindo com o estabelecido no n.® 12 do artigo 15° e do n.° 4 do artigo 20° da Lei
2/2013, porquanto essas normas apenas admitem a remuneragdo dos cargos executivos

permanente e do provedor dos destinatérios dos servigos.

Nessa medida, propde-se que a possibilidade de remunerag@o seja apenas introduzida nos
moldes admitidos pela Lei 2/2013 e que a proposta de regulamento relativa a essa
remuneragdo pertenga, em todos os casos, ao Conselho Diretivo da OMD, a aprovar pelo
Conselho Geral e nunca pela Assembleia Geral (composta por cerca de 13.000 médicos

dentistas).

Artigo 59° “Competéncias” [Conselho Diretivo]

v

alinea 1) — foi eliminada desta alinea a referéncia “atribuir os titulos de especialidade”,
ndo tendo sido atribuida tal competéncia a qualquer outro 6rgéo. Ora, considerando que
a atribuicdo da OMD relativa 3 atribui¢do dos titulos de especialista mantém-se, nos
termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 9°, entdio a alinea devera manter-se na sua redagdo

atual.

Artigo 66° “Composi¢iio” [Conselho Deontolégico e de Disciplina]

v n.°2-umavez que o artigo 15° n.° 2 alinea ¢) nio estabelece um niimero minimo de

personalidades de reconhecido mérito ndo inscritas na OMD, a OMD considera que a
obrigagdio deste 6rgdo ser composto por 1/3 de elementos que nio sejam membros da

OMD ¢ excessiva, tendo em conta que se trata do orgéo disciplinar, razdo pela qual se

21



deve manter a proposta deste 6rgdo ser composto por um presidente, 10 vogais, um dos

quais devera ser uma personalidade de reconhecido mérito.

Quanto ao critério de elegibilidade, a ndo ser aceite a proposta da OMD (minimo de

experiéncia de 10 anos), entéio seja consagrada a solug@o proposta no artigo 26°, no que

diz respeito ao aditamento do n.° 5, & semelhanga do que se encontra fixado para os
médicos dentistas que pertengam a esse 6rgéo, ou ainda, do que se encontra fixado para
outras ordens profissionais, como ¢ o caso da Ordem dos Médicos (artigo 16°, n.° 3 da PL

que altera o Estatuto da Ordem dos Médicos).

v n.° 3 —salvo para a eleigio da assembleia representativa ng resulta do artigo 15° da Lei
n.° 2/2013, a obrigagdo de haver uma elei¢do dos membros do conselho deontolégico e

de disciplina, por método de representagdo proporcional e, nessa medida, propde-se que

a composigdo deste orgdo resulte da lista vencedora apresentada em lista autdnoma. A
este proposito, refira-se, ainda a possibilidade da elei¢go por tal via ndo dar cumprimento

as regras da paridade.

Artigo 69°-A “Conselho de Supervisio”

v n.° 2 - quanto aos critérios de elegibilidade para os membros deste 6rgio, a OMD
considera que a expressdo “oriundos dos estabelecimentos do ensino superior que
habilitam academicamente o acesso a profissdo de médico dentista” apresenta uma
natureza vaga € admite a possibilidade de qualquer pessoa singular ligada ao
estabelecimento de ensino superior, independente da sua formagdo, fungGes e anos de
experiéncia, se possam candidatar. Ora, tratando-se do 6rgdo de supervisio, a OMD
considera que deverdo ser estabelecidos critérios minimos de elegibilidade para estes

cargos e, nessa medida, propSe que apenas poderio ser eleitos elementos que apresentem

atividade no dominio da docéncia ou investigacio superior a 10 anos.

Caso néo seja acolhida essa proposta, entdo seja consagrada a solugéo proposta no artigo
26°, no que diz respeito ao aditamento do n.° 5 (minimo de 5 anos de experiéncia) a
semelhanga do que se encontra fixado para os médicos dentistas que pertengam a esse

6rgdo, ou ainda, do que se encontra fixado para outras ordens profissionais, como ¢ o
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caso da Ordem dos Médicos (artigo 16° n.° 3 da PL que altera o Estatuto da Ordem dos
Médicos).

Por outro lado, quanto ao elemento cooptado, propSe-se também que sejam consagrados
critérios que permita aferir do conceito de “reconhecido mérito”, propondo-se para o

efeito, que seja um elemento com conhecimentos na drea da saide relevantes para a

atividade da OMD, com um minimo de experiéncia de 10 anos.

Caso assim ndo se entenda, por uma questdo de igualdade, entdo devera estabelecido um
periodo minimo de experiéncia profissional de 5 anos, 4 semelhanga do fixado para a

elei¢do dos membros deste 0rgdo que sejam médicos dentistas.

n.° 3 e 4 — ndo resulta do artigo 15° da Lei n.° 2/2013, com excegé@o da eleigdo da
assembleia representativa, a necessidade de haver uma elei¢do dos membros do conselho
de supervisdo, por método de representagiio proporcional e, nessa medida, propde-se
que a composigao do 6rgdo resulte da lista vencedora apresentada em lista autdbnoma, face
aos restantes orgdos, e que ¢ composta por 2 médicos dentistas e 2 elementos ndo inscritos

na OMD e respetivos suplentes.

A este propoésito, refira-se, ainda a possibilidade da eleigdo por tal via ndo dar

cumprimento as regras da paridade.

Para além disso, esta solugéo ndo doi adotada para outras ordens profissionais. Veja-se,
a titulo de exemplo, o artigo 62° n.° 1 do Estatuto da Ordem dos Médicos, o qual
determina que a eleigdo dos membros do Conselho de Supervisdo é feita por sufragio

universal, direto, secreto e periddico, pelo sistema maioritirio, por lista.

n.° 6 - neste artigo propde-se, ainda, que seja aditado um niimero que estabelega que os
membros do conselho de supervisdo elegem o presidente de entre os membros nio
inscritos na OMD, tal como ja proposto pela OMD e consta do n.° 6 do artigo 15°-A da
Lein.® 2/2013.

Artigo 69°-B “Competéncias do Conselho de Supervisio”
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v' alinea i) — propde-se a sua eliminagio, porquanto se trata de matéria de natureza
financeira, da competéncia do Conselho Diretivo da OMD, enquanto érgio executivo de

gestdo e de diregdo.

Em todo o caso, caso ndo seja acolhida a proposta de eliminagio, entdo devera ser
substituida a proposta da Assembleia Geral (composta por cerca de 13.000 médicos

dentistas) por Conselho Diretivo, ouvido o Conselho Geral.

Artigo 69°-C “Provedor dos destinatarios dos servigos”

v n.° 3 - no que toca & designagdo do provedor dos destinatarios dos servigos, a OMD
considera, pelos motivos ja acima exposto, quer no que toca i eleigdo dos membros do
conselho deontologico e de disciplina e conselho, de supervisdo, que é essencial

estabelecer critérios minimos para a designag@o e, nessa medida, propde-se que, neste

numero seja incluido o requisito de apenas poder ser designado provedor uma

personalidade com conhecimentos na area da saide relevantes para a atividade da OMD,

com um minimo de experiéncia de 10 anos.

Caso ndo seja acolhida essa proposta, entfio seja consagrada a solugio proposta no artigo
26°, no que diz respeito ao aditamento do n.° 5 (minimo de 5 anos de experiéncia) a
semelhanga do que se encontra fixado para os médicos dentistas que pertengam a esse
6rgido, ou ainda, do que se encontra fixado para outras ordens profissionais, como é o
caso da Ordem dos Médicos (artigo 16°, n.° 3 da PL que altera o Estatuto da Ordem dos
Médicos).

v n.4eS5 - propde-se a alteragio da mengao a “assembleia geral” por “conselho geral”,
por se dever tratar de lapso, tendo em conta que assembleia geral da OMD é composta

por _todos os médicos dentistas com inscri¢io em vigor, pelo que, para além de

impraticivel ndo consta sequer das suas competéncias a aprova¢io de regulamentos

nestas matérias.
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Artigo 75° “Responsabilidade disciplinar das pessoas coletivas”

v" tendo em conta que se considera que ndo deve ser admitida a possibilidade de existirem

pessoas coletivas que exergam competéncias atribuidas aos médicos dentistas que nio
sejam sociedades de profissionais e multidisciplinares, ¢ que os respetivos socios,
administradores e gerentes estdo sujeitos ao cumprimento dos deveres deontolégicos (nos
termos do n.° 4 do artigo 27° da Lei n.° 2/2023) entéo o artigo devera ser reformulado nos
seguintes moldes: “As sociedades de profissionais e multidisciplinares que exercam as
competéncias que, por lei, estejam atribuidas aos médicos dentistas, bem como os

respetivos sdcios, administradores ou gerentes ndo inscritos na OMD, estdo sujeitas a

Jurisdi¢d@o da OMD nos termos do presente Estatuto e da lei que regula a constituicdo e

o funcionamento das sociedades de profissionais e multidisciplinares.”

Artigo 76° “Prescri¢iio”

v considerando que houve uma reformulagio de alguns niimeros deste artigo, sugerimos a

seguinte redag&o, no n.° 8:

“8 - Os prazos de prescrigdo referidos nos n.° 1 e 3 interrompem-se, respetivamente, com
a notificagdo ao arguido:
a) Da instauragdo do processo disciplinar;

b) Da acusagéo.”

Com efeito, o artigo 76° estabelece 3 prazos de prescrigdo:

- O do n°1 (que se mantém inalterado) que estabelece um prazo de prescrigiio da instauracio de

processo disciplinar (que ¢ simultaneamente o prazo de prescri¢do da infragio disciplinar) de 5§

anos a contar da pratica do facto.

- O do n°3 (redagdo nova) que estabelece o prazo de prescri¢iio do procedimento disciplinar de

3 anos a contar da data em que foi instaurado.

- O do n°5 (que se mantém inalterado) que estabelece um prazo de prescrigio de 1 ano para

inicio do processo disciplinar ap6s conhecimento dos factos pelo 6rgdo competente.
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Deste modo, o n°8 do artigo 76° relativo as causas de interrupcdo, s6 fara sentido se a mesma
disser respeito ao prazo previsto no n°l (prescrigéio da instaura¢iio de processo disciplinar que
¢ simultaneamente o prazo de prescri¢do da infragdo disciplinar) e ao prazo previsto no n°3 (prazo

de prescri¢do do procedimento disciplinar ja instaurado).

Assim, s6 a redag@o proposta pela OMD para o n°8 confere sentido e logica a redagio integral do

artigo 76°.

Artigo 83° “Sancdes Disciplinares”

v n.° 8 — pelos motivos j& anteriormente expostos, a propdsito do artigo 73°, sugere-se a
substituicdo do termo “pessoas coletivas” por “sociedades de profissionais e

multidisciplinares”, bem como acrescentar “respetivos sécios, administradores ou
gerentes nio inscritos na OMD.”

Artigo 88° “Aplicagiio das san¢des de suspensiio e expulsio”

v' n.° 1 - no sentido de constituir uma opgdo do médico dentista arguido ser julgado em
audiéncia publica, mas ndo constituir uma formalidade obrigatéria para a aplicagio de
uma sangdo de suspensdo superior a 2 anos de expulsdo, porquanto podera comportar
alguns constrangimentos vexatérios, sugere-se a seguinte redagdo: “A aplicacdo das
sangoes de suspensdo superior a dois anos ou de expulsdo pode ter lugar apés audiéncia
publica, quando requerido pelo arguido, nos termos previstos no regulamento

disciplinar.”

Artigo 89° “Execugiio das san¢des”

v" considerando-se que deverio ser distintas as fases de aplicagdo das san¢des e da execugio
coerciva das mesmas e tendo passado a competir ao Orgéo disciplinar a primeira e ao
orgdo executivo a segunda, propde-se, conforme ja anteriormente apresentado, alterar a
epigrafe do artigo para “Aplicacdo e execugdo das san¢des™ e o n.° 3 passar a ter seguinte

redagdio: “Compete ao conselho diretivo desencadear os procedimentos relativos a
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execu¢do das sangdes disciplinares que ndo sejam voluntariamente cumpridas,

designadamente, a cobranga coerciva da san¢do de multa.”

Artigo 42° “Disposi¢des Transitérias” da PL

v n.° 3 - Na proposta apresentada ¢é fixado um prazo de 120 dias para a designagio de

membros para os novos Orgdos das associagdes publicas profissionais, designadamente o

provedor do destinatéario dos servigos, do 6rgéo disciplinar e do érgéo de supervisdo.

Com excegdo do provedor dos destinatarios dos servigos e membro cooptado no drgéo de

supervisdo, os restantes membros sédo eleitos.

Ora, no caso da OMD, as eleigGes ordinarias terdo lugar, no ano de 2024, iniciando-se o
processo eleitoral em fevereiro de 2024, com apresentagio de candidaturas até maio de
2024, sendo o ato eleitoral realizado em junho de 2024, data em que cessardo os mandatos

dos atuais orgdos sociais.

Néo obstante se desconhecer a data em concreto da publicagdo da lei que ira alterar o
EOMD, considera-se que a eleig@o e designagdo dos membros para os novos 6rgéos ndo
devera ocorrer obrigatoriamente naquele prazo de 120 dias, se houver elei¢des ordinarias
da associagdo publica profissional em causa, numa data muito préxima daquele prazo, o

que se verificard no caso da OMD.

Nessa medida, deverd ser acrescentada na parte final deste nimero, a seguinte redagao,
“salvo se estiver previsto a realizagdo das elei¢ées ordindrias na associagdo publica

profissional durante o ano civil seguinte a entrada em vigor da presente lei.”

Passa-se, ainda, a apresentar as seguintes notas:

Artigo 2° da PL “Alteraciio ao Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas”

v Substituir o termo “Ordem dos Dentistas” por “Ordem dos Médicos Dentistas”.
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Artigo 3° do EOMD “Principio da Especialidade”

v" n.°3 - PropGe-se a sua eliminagio, na medida em que é uma matéria ja regulada no artigo

9° n° 5 da versdo atual do Estatuto da OMD.

Artigo 4° “Autonomia Regulamentar”

v n.° 1 - sugere-se eliminar a mengdo a “e que ndo estejam legalmente sujeitos a
homologag¢do”, na medida em que todos os regulamentos com eficacia externa seguem o
regime previsto no Cédigo Procedimento Administrativo “CPA”. A manter-se essa
mengao, a redagdo sugere que os regulamentos que estdo sujeitos a homologagdo ndo

seguem o regime previsto no CPA.

v n.°2 - sugere-se substituir a meng¢do a “sem eficdcia externa” por “com eficdcia externa”,

tendo em vista a simplificag@o do procedimento associado & consulta pablica.

Artigo 12° “Livre Prestacdo de Servigos”

v n.° 1 - eliminar “alterada pelas Leis n.os 41/2012, de 28 de agosto, e 25/2014, de 2 de

maio” e substituir por “na sua redacdo atual”, como no resto da PL.

Artigo 13° “Suspensio de Inscri¢io”

v n.° 2 - propde-se eliminar, tendo em conta que, na alinea a) do n.° 2 do artigo 4° da Lei
2/2013, os atos praticados pela OMD, no ambito do exercicio dos poderes piblicos (como
¢ o caso da suspensdo da inscrigdo) j4 obriga a seguir a tramitagdo do CPA. A inserir-se
apenas nestes artigos a necessidade de fundamentagio, audiéncia prévia do interessado,
etc.., pode induzir erradamente que na pratica de outros atos, ao abrigo dos poderes

publicos, a OMD nio esté obrigada a seguir o regime previsto no CPA.
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Artigo 14° “Anulagéo de Inscri¢iao”

v n.° 2 — propde-se eliminar, tendo em conta que, na alinea a) do n.° 2 do artigo 4° da Lei
2/2013, os atos praticados pela OMD, no dmbito do exercicio dos poderes piblicos (como
¢ o caso da anulagfo da inscrigdo) ja obriga a seguir a tramitagdo do CPA. A inserir-se
apenas nestes artigos a necessidade de fundamentagéo, audiéncia prévia do interessado,
etc.., pode induzir erradamente que na pratica de outros atos, ao abrigo dos poderes

publicos, a OMD né@o esta obrigada a seguir o regime previsto no CPA.

Artigo 17° “Organizagdes associativas de profissionais de outros Estados membros”

v tendo em conta que:
i) a redagdo proposta é confusa;
i) o artigo tem como epigrafe “Organizacgées associativas de profissionais de
outros Estados membros”,

iii) ¢ incluida a mengio a “sociedades de médicos dentistas” (conceito nao definido)

propde-se novamente alterar a redagdo deste artigo nos seguintes termos: “As sociedades de
profissionais e outras organizagdes associativas de profissionais, constituidas noutro estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu, cujo capital e direitos de voto
caiba maioritariamente a médicos dentistas ali estabelecidos sdo equiparadas a sociedades de
profissionais de médicos dentistas ou sociedades multidisciplinares de médicos dentistas, para

efeitos do presente Estatuto.”

Artigo 19° “Categorias de membros”

v n.° 1, alinea b) - a aceitar-se a proposta da OMD quanto & obrigatoriedade de
registo/inscrigdo na OMD das sociedades de profissionais € multidisciplinares, entdo

deve ser eliminada a revogagio desta alinea.
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Artigo 22° “Deveres nas comunicagoes e notificacoes”

v n.°2 —a OMD congratula-se de ter sido aceite parcialmente a proposta de reformulaggo

deste artigo no que toca as comunicagdes eletronicas.

No entanto, quanto ao envio das comunicagdes, por via postal, para o domicilio
profissional do associado, alerta-se que a OMD faculta a possibilidade aos seus
associados de indicarem um domicilio de correspondéncia, distinto do domicilio
profissional, tendo em conta a realidade profissional dos médicos dentistas que, na
maioria dos casos, desenvolve a sua atividade profissional em vérios estabelecimentos de
saude. Nessa medida, solicita.se que seja incluida na alinea a) do n.° 2 do artigo 22° a
seguinte mengio a seguir a domicilio profissional “ou o domicilio indicado @ OMD para

efeitos de correspondéncia, se distinto do domicilio profissional).

Artigo 23° “Direitos do médico dentista”

v" n.° 3 - introduzindo-se a obrigagdo/possibilidade de registo na OMD das sociedades
profissionais e multidisciplinares de profissionais entdo este nimero deve ser
reintroduzido.

Artigo 41° “Convocatdrias”

v' n.° 2 — o envio de comunicagdes para o domicilio de correspondéncia indicado pelo

associado (se distinto do domicilio profissional).

Artigo 50° “Competéncia” [Conselho Geral]

v n.° 3 — pelos motivos acima expostos a proposito dos artigos 37° ¢ 37° B propde-se a

reintrodugéo da alinea e).
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Artigo 104° “Principios gerais de conduta profissional”

v n.° 5—com vista a uniformizar os conceitos deste artigo, propde-se que a mengio a “suas
competéncias” seja substituida por “atos de medicina dentdria”, tal como consta do n.°

10 do mesmo artigo.

Artigo 116° “Informacio na Internet”

v alinea g) — pelos motivos ji expostos a propésito deste tema, por uma questdo de
concordéncia, sugere-se a reintrodugfo desta alinea nos termos seguintes; “g) Registo
atualizado de sociedades de profissionais de médicos dentistas e de sociedade
multidisciplinares de outras formas de organizagdo associativa inscritas com a respetiva

designagdo, sede, numero de inscri¢do e numero de identificagdo fiscal ou equivalente.

Artigo 43° “Norma Revogatéria” da PL

v" eliminar a referéncia a revogagdo do artigo 107° do EOMD, na medida em que se tratara

de um lapso, porquanto o referido artigo foi objeto de alterago.

Por ultimo, por uma questio de uniformizagdo do diploma, solicita-se que todas as referéncias a
Ordem dos Médicos Dentistas sejam feitas a “OMD” e ndo “Ordem” e “OMD?”, como consta da
PL.

3% %k %k

Ordem dos Médicos Dentistas (OMD)
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