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] - NOTA PREVIA

A presente peticao, subscrita por 103 cidadaos, deu entrada na Assembleia da
Republica a 20 de outubro de 2022, sendo dirigida ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica. A 26 de outubro, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Adao Silva, a petigdo foi remetida, para
apreciagdo, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao (CTSSI),
tendo chegado ao conhecimento desta no dia seguinte.

Assim, considerando o cumprimento dos devidos requisitos formais, foi
distribuida em reunidao ordinaria desta Comissao, tendo sido nomeado como
relator o Deputado autor desfe parecer.

Por se tratar de petigdo subscrita por 103 cidaddaos nao pressupde a sua
apreciagdo em Plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°,
nem a audigdo dos respetivos peticionérios, de acordo com o n.° 1 do artigo
21.°, ndo sendo igualmente obrigatdria a publicagdo do respetivo texto em
Diario da Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo
26.°, todos da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cao (LEDP).

Il - OBJETO DA PETICAO

Os peticionarios dirigem-se a Assembleia da Republica solicitando que a
medida da gratuitidade da frequéncia de creche seja aplicada a todas as
criangas nascidas em 2021.

Justificando a sua pretensdo, os peticionarios explicam que a Portaria n.°

198/2022, de 27 de julho, que veio regulamentar a lei que consagrou o

alargamento progressivo da gratuitidade das creches e das amas do Instituto
da Seguranga Social, I. P. — Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro —, limitou o ambito

da sua aplicagdo as «criangas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021,
inclusive», excluindo todas as criangas nascidas no mesmo ano, porém em
data anterior.
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Para ilustrar a injustica que consideram existir, os subscritores dédo o exemplo
de uma crianga nascida a 31 de agosto, portanto, apenas um dia antes de uma
outra crianga nascida a 1 de setembro, com quem pode, inclusivamente,
partilhar sala, mas que néo beneficia do mesmo direito.

Para os subscritores desta petigdo, a determinagao da portaria viola o principio
da igualdade e contradiz a diretriz legislativa que lhe coube concretizar, na
medida em que a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, prevé que a medida da
gratuitidade da frequéncia de creche beneficie, em 2022, todas as criangas que
ingressem no primeiro ano de creche, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° deste diploma legal. '

Nesse contexto, solicitam que a medida suprarreferida seja alargada a todas as
criangas nascidas em 2021.

Il - ANALISE DA PETICAO

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro
peticionario encontra-se corretamente identificado, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacao
constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o
indeferimento liminar previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito
quadro normativo que deve reger o juizo sobre a admissibilidade das peti¢goes
dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticio ndo s6 ndo comporta a dedugdo de uma
pretensdo ilegal, como também ndo visa a reapreciacdo de decisbes dos
tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso, nem foi entregue
a coberto de anonimato, apresentando-se fundamentada.

No quadro parlamentar, cumpre referir que, na presente Legislatura, sobre a

tematica das creches, foram apresentadas as seguintes iniciativas:
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Projeto de Lei n.° 75/XV/1.*2 (PCP) — Cria o programa rede de creches
publicas; (iniciativa rejeitada, na generalidade, na sessao plenaria de 24 de
junho de 2022);

Projeto de Lei n.° 120/XV/1.2 (PCP) — Propde a criagdo de uma rede
publica de creches como forma de garantir os direitos das criangas;
(iniciativa rejeitada, na generalidade, na sesséao plenaria de 24 de junho de
2022);

Projeto de Resolugéo n.° 79/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que
crie um mecanismo de comparticipagdo dos custos de inscrigdo e
frequéncia para as criangas que ingressem em estabelecimento de natureza
privada em virtude de auséncia de oferta publica e inicie o processo de
criagio de uma rede publica de creches; (iniciativa rejeitada, na
generalidade, na sesséo plenaria de 24 de junho de 2022);

Projeto de Lei n.° 279/XV/1.? (PSD) — Alargamento.da rede de Il'Jgares_de
creche e gratuitidade da frequéncia das creches; (iniciativa rejeitada, na
generalidade, na sessao plenaria de 7 de outubro de 2022);

Projeto de Lei n.° 281/XV/1.® (IL) — Assegura a concretizagdo de
progressiva universalidade no acesso as creches, alargando a gratuitidade
das creches ao sector privado (Alteragdo a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro);
(iniciativa rejeitada, na generalidade, na sesséo plenaria de 7 de outubro de
2022);

Projeto de Lei n.° 287/XV/1.2 (PAN) — Alarga a gratuitidade da frequéncia
de creche as criangas que ingressem em estabelecimento de natureza
privada em virtude de auséncia de oferta publica ou protocolada, alterando
a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro; (iniciativa rejeitada, na generalidade, na
sessdo plenaria de 7 de outubro de 2022);

Projeto de Lei n.° 294/XV/1.2 (L) — Estabelece o dever de o Governo
proceder ao levantamento e divulgagéo de dados referentes a creches e
estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e consagra a

universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas a partir dos 3 anos
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de idade; (iniciativa rejeitada, na generalidade, na sessao plendria de 7 de
outubro de 2022);

— Projeto de Lei n.° 296/XV/1.2 (BE) — Alarga os acordos de cooperagao para
o desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades
publicas; (iniciativa rejeitada, na generalidade, na sessao plendria de 7 de
outubro de 2022)

— Projeto de Resolugdo n.° 200/XV/1.2 (CH) — Pela garantia de creche
gratuita em todo o territério nacional; (iniciativa rejeitada, na generalidade,
na sessao plenaria de 7 de outubro de 2022).

O Projeto de Resolugdao n.° 218/XV/1.2 (PSD) — Levantamento nacional do

numero de vagas em creche,.também apresentado na atual Legislatura, foi

aprovado e deu origem a Resolugido da Assembleia da Republica n.° 75/2022,

de 2 de novembro, que «Recomenda ao Governo que apure e divulgue o

nimero de vagas nas creches dos setores privado e da economia social e

solidaria».

Por dltimo, da-se nota de que, embora tenha sido apresentada na XIV

Legislatura, foi tramitada na presente Legislatura uma petigao sobre o tema das

creches: a Peticdo n.° 309/XIV/3.*# — Por uma Primeira Infancia sem

discriminagdo, da iniciativa de Susana Tavares Batista (Presidente da

Associagdo de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino Particular),

~com 213 subscritores.
IV - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
Sendo a opinido do autor de emisséo facultativa, o deputado autor do presente

relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a proposta

em andlise.
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V — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo é de

parecer que:

a)

d)

A Peticao n.° 69/XV/1.2 — Pela gratuitidade das creches para todas as
criangas nascidas a partir de janeiro de 2021 (e ndo apenas para as
nascidas a partir de setembro desse ano), foi objeto de apreciagao pela
Comissdao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, nos termos do
presente relatério;

Por se tratar de petigao subscrita por 103 cidadaos nao pressupde a sua
apreciacdo em Plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
24.°, nem a audigdo dos respetivos peticionarios, de acordo com o n.° 1
do artigo 21.°, ndo sendo igualmente obrigatéria a publicagao do respetivo
texto em Diario da Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo
n.° 1 do artigo 26.°, todos da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo
(LEDP);

Foi elaborado o respetivo relatério final desta peticdo e entende-se que
estdo genericamente cumpridos os demais requisitos formals e de
tramitag@o constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP

Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 69/XV/1.2 — Pela gratuitidade
das creches para todas as criangas nascidas a partir de janeiro de 2021
(e nao apenas para as nascidas a partir de setembro desse ano) e do
presente relatério aos grupos parlamentares e ao Governo, para
ponderacdo de eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou para
tomada de medidas que entenderem como pertinentes, bem como aos
peticionarios, conforme disposto na alinea ¢), d) e e) do n.° 1 do artigo
19.° da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 8 de fevereiro de 2023
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A Presidente da Comissao

n,__}..‘-*—L L‘/‘#Lk"—e "

————

(Isabel Meirelles)

VIl - ANEXO

¢ Nota de Admissibilidade



