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I. A INICIATIVA

O projeto de lei sub judice visa alterar o Codigo do Trabalho (CT), bem como a Lei Geral
do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP), com o propésito de reduzir o periodo
normal de trabalho de oito para sete horas por dia, e de quarenta para trinta e cinco
horas por semana, e, ainda, elevar a duragcdo minima do periodo anual de férias de 22

para 25 dias Uteis.

A proponente comeca por afirmar que, em Portugal, «as condi¢des laborais tém vindo
a degradar-se ao longo dos anos», sublinhando as longas jornadas de trabalho e, em
consequéncia, a dificuldade dos trabalhadores em conciliar a vida pessoal com a vida
profissional. Assinala, igualmente, a diferenca entre o periodo normal de trabalho fixado
para o setor publico (35 horas) e o estabelecido para o setor privado (40 horas), distingdo

que considera injustificavel.

Enfatizando o impacto que as elevadas cargas horarias tém na vida dos trabalhadores,
refere alguns estudos nos quais se sustenta que a atribuicdo de melhores condi¢bes de
trabalho, em particular as referentes ao horario de trabalho, contribui para uma maior

produtividade.

Nestes termos, a proponente considera que o alargamento do periodo normal de
trabalho de 35 horas aos trabalhadores do setor privado constituiu uma medida de
justica social, que promove a igualdade entre os trabalhadores, e defende a
necessidade de aumentar a duracdo minimia do periodo anual de férias, face a sua
importéncia na «recuperacdo fisica e psiquica» do trabalhador e a influéncia na

disponibilidade deste para a vida familiar e em comunidade.

Para concluir, refira-se que, em concreto, a iniciativa legislativa em apreco propfe a
alteracdo daredacgédo dos artigos 203.°, 210.°,211.°, 224.° e 238.°, todos do CT, e, ainda,
do artigo 126.° da LGTFP.!

! Ligacdo para os artigos retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagbes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)? e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apre¢o gere custos adicionais, o artigo 4.°
determina que «a presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente
a sua publicagdo», mostrando-se assim acautelado o limite & apresentacéo de iniciativas
previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.°

do Regimento, designado por «lei-travao».

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de novembro de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 21 de novembro foi admitido e

2 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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baixou na generalidade a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (10.%),
em conexao com a Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e
Poder Local (13.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na sessdo plenaria no mesmo dia. A discussdo da iniciativa encontra-se
agendada para a sessdao plenéria do dia 9 de dezembro, por arrastamento com o _Projeto
de Lei n.° 62/XV/1.2 (PCP).

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario* contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Assegura mais tempo de descanso e lazer
por via da reducédo do limite méximo do periodo normal de trabalho e da consagragéo
do direito a 25 dias Uteis de férias nos setores publico e privado» - traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
Em caso de aprovacdo, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede
de apreciagdo na especialidade ou em redagéo final, nomeadamente fazendo referéncia

as leis a alterar.

A iniciativa indica apenas no articulado que procede a alteragcéo do CT, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e da LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, assim como os respetivos numeros de ordem de alteracdo e os diplomas que

procederam a alteracGes anteriores.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e a identificacao

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo €é acessivel

universal e gratuitamente.

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
Caodigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos

de estrutura semelhante”.

Em caso de aprovacdao, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera com «o0 Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacédo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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O artigo 59.° da Constituicdo® enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos

trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.°
1], consagrando as férias como um direito constitucionalmente reconhecido. Estes
direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades

e garantias (artigo 17.° da Constituicao).

5 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal.
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O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97 ® e Acérddo n.° 635/99), quando
confrontado com alguns direitos, em particular, os consagrados na alinea d), do n.° 1 do

artigo 59.° da Constitui¢ao, considerou que se tratam de direitos, liberdades e garantias
e, assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas,

quer para entidades privadas.

No quadro legislativo, o horéario de trabalho foi objeto de diversas alteragcdes. A partir de

1971, através do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro’ (Estabelece o regime

juridico da duracédo do trabalho), os limites maximos dos periodos normais de trabalho

foram fixados em 8 horas por dia e 48 horas por semana.

Com o Acordo Econdémico e Social de 19908, o Governo e 0s parceiros sociais

estabeleceram como compromisso uma reducdo do periodo normal de trabalho com

adaptabilidade de horéarios. No seu seguimento, foi publicada a Lei n.° 2/91 de 17 de

janeiro, que fixou uma duracdo semanal maxima de 44 horas e a possibilidade de a
duracdo normal de trabalho ser definida em termos médios por via de convengéo

coletiva, o que operou, através do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma

alteracdo ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro, que passou a
admitir a adaptabilidade do horario de trabalho, por essa via, com limites diario
(acréscimo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por semana, ja
incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O citado
Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de

trabalho ndo pode ser superior a 8 horas por dia e 44 horas por semana.

Posteriormente, em 1996, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho, estabeleceu a reducao

progressiva dos periodos normais de trabalho superiores a 40 horas por semana,

materializando o compromisso assumido no citado Acordo Econdmico e Social de 1990.

6 Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

" Diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrério.

O Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro, foi revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,
que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho. Em termos histdricos, o preambulo daquele decreto-
lei permite perceber a evolucdo legislativa no que toca a fixagdo dos periodos normais de
trabalho até aquela data.

8 Subscrito no &mbito do Conselho Permanente de Concertagdo Social pelo Governo, pela Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT), pela Confederagdo do Comércio Portugués (CCP), pela
Confederacéo da Indistria Portuguesa (CIP), em 19 de outubro de 1990.
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Esta lei foi revogada com a entrada em vigor do CT de 2003°, aprovado pela Lei n.°
99/2003, de 27 de agosto, que previu expressamente os limites maximos dos periodos

normais de trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho nédo podia exceder
8 horas por dia hem 40 horas por semana, podendo estes limites ser ultrapassados por
instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho, nos termos dos artigos 163.° a
169.°.

O atual CT (texto consolidado), aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro!®, mantém estes limites. Na sua Seccdo Il do Capitulo Il do Titulo Il, o CT
regula a duragdo e organizacéo do tempo de trabalho. O n.° 1 do artigo 203.°*! fixa os
limites maximos do periodo normal de trabalho em 8 horas por dia e 40 horas por

semana.

N&o obstante, os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser
ultrapassados. E o que esta previsto no n.° 2 deste mesmo artigo, relativamente a
trabalhador que preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da
generalidade dos trabalhadores da empresa ou estabelecimento. Para além das
situacdes previstas no n.° 2, ha ainda varios outros preceitos que permitem que sejam
excedidos os limites previstos no n.° 1. E o caso do artigo 204.°, relativo & adaptabilidade
do periodo normal de trabalho por regulamentagéo coletiva; do artigo 205.°, que regula
a adaptabilidade individual deste periodo por acordo entre o empregador € 0
trabalhador; do artigo 206.°, que prevé adaptabilidade em relacdo a um grupo, equipa,
seccao ou unidade econdmica; dos artigos 208.°, sobre a instituicdo de um banco de
horas por regulamentacao coletiva, e 208.°- B, sobre o banco de horas grupal; do artigo
209.°, relativo ao horério de trabalho concentrado; ou do artigo 219.°, quando se trate
de isencao de horario de trabalho na modalidade de nao sujeicao aos limites maximos

do periodo normal de trabalho [cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.°] ou de possibilidade

9 Revogado pelo atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Ndo
obstante o Cédigo de Trabalho de 2003 mantém uma vigéncia condicionada, nos termos do
artigo 12.° (norma revogatéria) do atual Cédigo de Trabalho.

10 A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro foi retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009,
de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014,
de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro,
8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de
marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021,
de 6 de dezembro, e 1/2022, de 3 de janeiro.

11 Este preceito correspondia aos artigos 163.° e 168.° do anterior Cédigo do Trabalho.
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de determinado aumento do periodo normal de trabalho, por dia ou por semana [cfr.

alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo |.

Além de todos estes preceitos, ha ainda que referir o n.° 1 do artigo 210.°, que permite
gue os limites do periodo normal de trabalho sejam excedidos quando instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho o permita, restringindo esta admissibilidade a duas
situacdes expressamente delineadas. E o que sucede em relacdo a trabalhador de
entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada ao interesse publico, desde que a
sujeicao do periodo normal de trabalho a esses limites seja incomportavel, e em relacao
a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente intermitente ou de simples presenca.
Fora destes casos ndo é permitido aumentar o periodo normal de trabalho*?.

No tocante & duracédo do trabalho semanal, o n.° 1 do artigo 211.° determina que a
duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser
superior a 48 horas, num periodo de referéncia estabelecido em instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho que néo ultrapasse doze meses ou, na falta deste,
num periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nas situacdes

expressamente previstas no n.° 2 do artigo 207.°.

No que diz respeito ao trabalho noturno, o Cédigo dedica-lhe os artigos 223.° a 225.°,
sendo que o artigo 224.° prevé a duracao do trabalho de trabalhador noturno. Este artigo
define «trabalhador noturno» como aquele que presta, pelo menos, trés horas de
trabalho noturno®® em cada dia ou que efetua durante o periodo noturno parte do seu
tempo de trabalho anual correspondente a trés horas por dia ou outra definida por
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho (n.° 1). O periodo normal de
trabalho destes trabalhadores ndo deve ser superior a 8 horas diarias, em média

semanal (n.° 2).

Com este diploma,_a duracéo do periodo anual de férias prevista no seu artigo 238.°,
reproduziu na integra o regime da duracéo do periodo de férias estabelecido no citado
artigo 213.°do CT2003. Ou seja, 0 n.° 3 do artigo 238.°, na redagéo primitiva do CT2009,
permitia uma majoragdo dos dias de férias, que podia atingir até trés dias de férias, em

caso de inexisténcia ou de numero reduzido de faltas justificadas. Com a alteracdo ao

12 MARECOS, Diogo Vaz - Cédigo do Trabalho Comentado. 32 ed. Coimbra: Almedina, 2017.
13 O artigo 223.° define «trabalho noturno» como aquele que € prestado num periodo que tenha
a duracdo minima de 7 horas e maxima de 11 horas, compreendendo o intervalo entre as 0 e as
5 horas.
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mencionado CT2009, através da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho*, esta ndo so6 eliminou

aquela majoracéo da lei, como no seu n.° 3 do artigo 7.° obrigou que a eliminacdo da
majoracgao tivesse carater imperativo em relacdo as disposi¢cdes de instrumentos de
regulamentacao coletiva de trabalho ou as clausulas de contrato individual de trabalho
gue fossem posteriores a 1 de dezembro de 2003. Aquelas disposi¢cdes ou clausulas
sofreram, por determinagdo daquele n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, uma reducdo em montante equivalente, com o limite de trés dias, devendo
manter-se contudo a duracdo minima de 22 dias Uteis do periodo de férias estabelecido

no artigo 238.°, bem como os casos especiais de duracdo do periodo de férias, conforme

prevé o artigo 239.°.

No que se refere aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, regulado na
LTEP?, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho'®, o periodo normal de

trabalho € de 7 horas por dia (exceto nos casos de horérios flexiveis e de regimes
especiais de duracédo de trabalho) e de 35 horas por semana (sem prejuizo da existéncia
de regimes de duracdo semanal inferior previstos em diploma especial e de regimes

especiais de duracéo de trabalho), nos termos do artigo 105.°. Esta duracdo do periodo

normal de trabalho resulta da alteracdo operada pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho,

gque procede a terceira alteracdo a LTFP. A versdo anterior desde artigo previa um

periodo normal de trabalho diério de 8 horas e semanal de 40 horas.

Com a entrada em vigor da LTFP, o regime de férias aplicavel aos trabalhadores com
vinculo de emprego publico passou a ser o previsto no atual CT, aprovado pela Lei n.°
712009, de 12 de fevereiro (artigo 237.° e seguintes) com as especificacdes constantes
dos artigos 126.°a 132.°da LTFP.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2015, o periodo anual de férias é de 22 dias uteis, a
gue acresce um dia util por cada 10 anos de servi¢co efetivamente prestado. A duracéo

14 Retificada pela Declaracéo de Retificacao n.° 38/2012, de 23 de julho.

15 Texto consolidado.

16 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 37-A/2014, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014,
de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de aqosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de
janeiro, e pelas Leis n.°s 82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, 2/2020, de 31
de marco, e Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho.
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do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro do sistema de recompensa
do desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de regulamentagéo

coletiva de trabalho (n.°s 2, 4 e 5 do artigo 126.° da LTFP).

Na verdade, o direito a férias adquire-se com a nomeacao ou com a celebracdo do
contrato de trabalho em fung¢des publicas, mas s se vence, em regra, no dia 1 de janeiro
do ano seguinte, sem prejuizo de, no ano de admisséo, o direito a férias se vencer ao
fim de seis meses de trabalho e de, nos contratos de duracao inferior a seis meses, o

direito se vencer no momento imediatamente anterior ao fim do contrato.

O direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao trabalhador a
recuperacao fisica e psiquica, condi¢des de disponibilidade pessoal, integracdo na vida
familiar e participacéo social e cultural. Este direito é irrenunciavel'’ e, como tal, ndo
pode ser substituido por qual compensagdo econémica ou outra, salvo nos casos

previstos na lei.

Segundo os dados revelados no sitio na Internet da OCDE?®, verificou-se que, em 2021,
no Reino Unido (41,3 horas), na Grécia (40,9 horas), e em Portugal (40,6 horas), o
namero médio de horas trabalhadas por semana é mais elevado, do que em Espanha
(39,4), na Alemanha (39,5 horas), em ltalia (39,6 horas), em Franca (38,7 horas), e na
Holanda (38,0 horas).

Em 2019-2020, com a pandemia da doenca COVID-19, decorreram alteracdes na
regulamentacdo do tempo de trabalho em toda a Unido Europeia, desde logo com o
surgimento de uma maior flexibilidade nos regimes de trabalho de curta duragéo, bem
como a adaptacéo dos regimes de tempo de trabalho ao teletrabalho. De acordo com o

Relatério Working time 2019-2020*° da Eurofound, a média de horas de trabalho

semanais acordadas por regulamentagéo coletiva, em 2020, observou-se que Croécia,

Grécia e Malta (40 horas), sdo os paises com maior nimero de horas efetivamente

17 Sem prejuizo do trabalhador poder renunciar ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias
Uteis, ou a correspondente propor¢éo no caso de férias no ano de admissao, sem reducéo da
retribuicdo e do subsidio relativos ao periodo de férias vencido, que cumulam com a retribuicédo
do trabalho prestado nesses dias.

18 https://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/hours-worked/average-usual-weekly-hours-
worked-averages_data-00306-en?isPartOf=/content/datacollection/Ifs-hw-data-en

19 https://www.eurofound.europa.eu/pt/publications/report/2021/working-time-in-2019-2020
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trabalhadas, Luxemburgo e Suécia (39, 8 horas), Portugal (39, 4 horas), Irlanda,
Eslovaquia (39 horas), Chipre, Itdlia e Holanda (38 horas), Bélgica e a UE27 (37,8
horas), Dinamarca e Reino Unido (37 horas), e Franca e Alemanha (35, 6 horas) sdo os

paises com menor nimero de horas trabalhadas.

Ainda no ambito da duragdo do tempo de trabalho, também se verificou no sitio na
Internet da OCDE?°, que em Portugal, o nimero médio de horas anuais de trabalho por
trabalhador, em 2021, era de 1649. Noutros paises como em Franca (1 490 horas), na
Alemanha (1 349 horas), na Holanda (1 417 horas), e em Espanha (1 641 horas) é
menor o numero médio de horas anuais de trabalho, enquanto na Grécia, por exemplo,

0 nimero é mais elevado (1 872 horas).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do niumero 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unidao Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, é

um dos dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que
a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-Membros, designadamente, no que
diz respeito as condic¢des de trabalho [artigo 153.2, n.° 1, alinea b) TFUE].

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da Unido, especificando, quanto ao trabalho noturno, que o mesmo deve

ser proibido a menores de dezoito anos. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais

da Unido Europeia, no seu n.° 2 do artigo 31.° que todos os trabalhadores tém direito a

condicdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas e como ainda direito a uma limitagéo

da duragédo méxima do trabalho e a periodos de descanso diério e semanal.

20 https://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/hours-worked/average-usual-weekly-hours-
worked-averages data-00306-en?isPartOf=/content/datacollection/lfs-hw-data-en
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Neste sentido, e no que se refere & matéria em aprego, a Diretiva 2003/88/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa a determinados

aspectos da organizacdo do tempo de trabalho® estabeleceu prescricdes minimas de

salde e seguranca em matéria de organizacdo do tempo de trabalho para os
trabalhadores de todos os Estados-Membros, assim como certos aspetos do trabalho

noturno e do trabalho por turnos.

Ressalva-se quanto a duracdo maxima de trabalho semanal o previsto no artigo 6.° da
Diretiva, que remete a competéncia neste ambito para os Estados-Membros, referindo
gue estes «tomarao as medidas necessarias para que, protegendo a salde e seguranca
dos trabalhadores, a duracdo semanal do trabalho seja limitada por disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativas ou convencgodes coletivas de trabalho ou

acordos celebrados entre parceiros sociais.»

O artigo 22.° da Diretiva prevé ainda que os Estados-Membros possam ndo aplicar o
artigo 6.°, desde que sejam tomadas as medidas necessarias para assegurar que as
entidades patronais ndo exigem aos trabalhadores mais de 48 horas semanais de
trabalho, para um periodo de sete dias, a menos que tenham obtido o seu acordo e
cumprindo as normas relativas ao seu registo, acautelando ainda que nenhum
trabalhador possa ser prejudicado pelo facto de ndo estar disposto a aceder a efetuar

esse trabalho.

Em 2017, a Comissdo Europeia apresentou um Relatério sobre a aplicacao pelos

Estados-Membros da Directiva 2003/88/CE onde refere que o Tribunal de Justica da

Unido Europeia deliberou que as normas da Diretiva relativas ao tempo de trabalho

maximo, férias anuais remuneradas e periodos minimos de descanso constituem
«principios do direito social comunitario que revestem especial importancia e de que

deve beneficiar cada trabalhador.»

Assim, no que respeita aos limites ao tempo de trabalho, conclui o relatério que o limite
imposto de 48 horas semanais tem sido transposto de forma satisfatéria, prevendo
alguns Estados regras mais rigorosas, embora a derrogacdo prevista no artigo 22.°

pareca excedida em algumas legislagbes nacionais.

21 Portugal ja tranpds esta Diretiva para o ordenamento juridico portugués.
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Com o intuito de aumentar a seguranca juridica e a clareza relativamente a interpretacéo

da Diretiva 2003/88/CE, a Comisséo Europeia adotou uma Comunicacéo interpretativa

para auxiliar os Estados-Membros e as partes interessadas a assegurar uma melhor
implementacdo desta Diretiva e a obter melhores resultados para os cidadaos,

empresas e autoridades publicas.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Alemanha,

Espanha, Francga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
A lei do horério de trabalho (Arbeitszeitgesetz)? fixa as regras gerais em matéria de

horario de trabalho no setor privado, que sdo depois aplicadas aos casos concretos
através de acordos coletivos de trabalho.

Nos termos da mesma, considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio
e o fim da prestacdo de trabalho, descontando as pausas?. De acordo com 0 § 3, a
jornada de trabalho ndo pode ter mais do que oito horas. Este nimero s6 pode subir até
as 10 horas diarias quando, num periodo de seis meses ou de 24 semanas, ndo se

ultrapasse a média das oito horas diarias.

Aquela lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho
podem derrogar o limite maximo das oito horas, prolongando a durag¢éo da jornada de
trabalho (por exemplo, nos casos de trabalhadores em regime de prevencao/plantéo,
trabalho agricola, entre outros, conforme determinado no § 7), e elenca as situagfes
fora do ambito de aplicagédo desta lei (§ 18), como € o caso dos que desempenhem
cargos de direcdo superior e dos trabalhadores do mar. No caso de trabalhos que
impliquem riscos especiais para a saude, prevé-se a possibilidade de o Governo reduzir

a duracéo da jornada (& 8).

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de. Todas as referéncias
relativas a legislagdo da Alemanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 29/11/2022.

23 Exceto no caso do trabalho nas minas, em que contam como tempo de trabalho.
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Nos termos da mesma lei, considera-se trabalho noturno o que ocupe mais de duas
horas do periodo noturno (que em regra é o que decorre entre as 23 e as seis horas —
§ 2). Consideram-se trabalhadores noturnos os que habitualmente trabalhem em turnos
noturnos, bem como os que trabalhem pelo menos 48 dias/ano em periodo noturno. O
trabalho noturno tem o limite diario maximo de oito horas, que podem subir até as 10
horas desde que num periodo de um més ou quatro semanas em média ndo se

ultrapassem as oito horas diarias [§ 6 (2)].

Os principios e regras minimas em matéria de férias dos trabalhadores constam da lei

das férias (Bundesurlaubsgesetz), sendo depois desenvolvidos em sede de acordos

coletivos de trabalho. Prevé-se no § 3 desta lei que todos os trabalhadores tém direito

a um minimo de 24 dias uteis de férias por ano.

Relativamente ao setor publico, existem na Alemanha trés niveis de administracao -
federal, estadual e local — e dois tipos de trabalhadores: funcionario publico (Beamter),
gue tem vinculo publico e cuja prestacdo de trabalho se rege por atos normativos, e
trabalhador do servigo publico (Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst), que tem contrato
de trabalho de direito privado, sujeito as regras gerais laborais e respetivos acordos
coletivos de trabalho. No que se refere aos funcionéarios publicos federais, o respetivo

Regulamento das Férias (Erholungsurlaubverordnung) prevé no seu § 5 que 0s mesmos

tém direito a 30 dias Uteis de férias anuais (para os que trabalham cinco dias por
semana,; se trabalharem mais ou menos dias por semana os dias de férias a que tém

direito sdo adaptados correspondentemente).

ESPANHA
Em Espanha o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores?® contém as principais
regras em matéria laboral aplicaveis ao setor privado. Conforme disp6e o seu articulo
34, a jornada de trabalho € fixada em convencao coletiva, tendo a semana normal de

trabalho a duragdo méaxima de 40 horas, em cOmputo anual. O mesmo artigo determina

24 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias relativas a
legislacéo de Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrério. Consultas efetuadas a 29/11/2022.
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gue o tempo de trabalho inclui o tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacédo de
trabalho, ndo podendo o numero méaximo de horas de trabalho diério efetivo exceder as
nove horas. No entanto, por convencéo coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a
empresa e representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma distribuicdo
diferente do trabalho diério, desde que respeitado o intervalo legal entre jornadas (12
horas).

Para alguns sectores e postos de trabalho cujas particularidades assim o exijam, o
Governo pode, através do Ministério respetivo, e apds consulta dos sindicatos e
organizacdes patronais, por via de alargamentos ou de redugdes da jornada de trabalho,
alterar a gestdo e duracdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (cfr. articulo
34.7).%

O articulo 36 do mencionado Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre regula

o trabalho noturno, que se considera o realizado entre as 22 e as seis horas. Considera-
se trabalhador noturno aquele cuja prestacao de trabalho abranja pelo menos trés horas
daquele periodo ou que se preveja que realizara pelo menos um terco do seu trabalho
anual em periodo noturno. A jornada dos trabalhadores noturnos nédo pode exceder as
oito horas em média num periodo de 15 dias.

O direito a férias vem regulado no articulo 38, nos termos do qual o trabalhador tem
direito a férias de acordo com o estabelecido em convencgdo coletiva ou contrato
individual de trabalho, por um periodo nunca inferior a 30 dias («dias naturales», isto €,

corridos), ndo substituiveis por qualquer compensacéo econémica.

No que se refere a funcéo publica, a Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cujo

texto consolidado foi aprovado pelo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,

prevé no seu articulo 50 que os funcionarios publicos tém direito a 22 dias Uteis de férias
pagas por ano (ou aos dias proporcionais caso ndo tenham completado um ano de
servi¢o). Prevé ainda que cada Administracdo Publica pode atribuir dias adicionais de
férias em funcdo da antiguidade do trabalhador, com o limite de quatro dias por ano

(Disposicion adicional decimocuarta). Assim, por exemplo, na administracdo central os

25 E, por exemplo, o caso dos setores agricola, florestal e pecuério, comércio e hotelaria,
trabalhadores do mar, pessoal de voo, entre outros. O Real Decreto 1561/1995, de 21 de
septiembre regula as jornadas especiais de trabalho.
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trabalhadores tém direito a mais um dia de férias a partir dos 15 anos de servi¢co, mais
dois dias a partir dos 20 anos de servico, mais trés dias a partir dos 25 anos de servico
e mais quatro dias a partir dos 30 anos de servi¢o, conforme determinado no ponto 9.1

da Resolucion de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica,

por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al

servicio de la Administracion General del Estado v sus organismos publicos. Embora

ndo qualificados como dias de férias, esta resolu¢do prevé ainda que cada trabalhador
tem direito a seis dias de licenca por ano para tratamento de assuntos pessoais (que
sdo acrescidos de mais dois apds completarem seis triénios de servico e de mais um

dia por triénio a partir do oitavo, conforme se determina no ponto 9.7).

FRANCA

Em Franca, o regime de duracgéo do trabalho no setor privado esta previsto no Code du
Travail®®. Nos termos do article L3121-27, a duragéo legal do trabalho € de 35 horas por
semana e, de acordo com o article L3121-18, o periodo normal de trabalho ndo pode
ser superior a 10 horas por dia, salvo situacdes de urgéncia ou excec¢des acordadas em
determinadas situagbes previstas em decreto (mediante derrogacdo do limite pela
inspecdo de trabalho ou em caso de urgéncia) ou constante de convencéo coletiva
(neste caso apenas até ao limite de 12 horas). Considera-se tempo de trabalho o
periodo durante o qual o funcionario esta a disposicdo do empregador e sujeito as suas
diretrizes, sem poder «dedicar-se livremente a ocupagdes pessoais» (article L3121-1).
Em qualquer caso, no total, incluindo trabalho suplementar, ndo podem ultrapassar-se
as 48 horas numa mesma semana ou 44 horas/semana em média ao longo de 12
semanas consecutivas (este Ultimo limite pode, em algumas circunstancias, ser
aumentado para as 46 horas nesse periodo, designadamente mediante previsdo em
convencgdo coletiva — articles L3121-20, L3121-22, L3121-23, L3121-24, L3121-25 — e,

muito excecionalmente e com acordo da entidade competente em matéria de inspec¢éo

do trabalho, pode chegar as 60 horas — article L3121-21).
E considerado trabalho noturno o realizado durante um periodo de pelo menos nove

horas consecutivas que inclua o intervalo entre a meia-noite e as cinco horas. O periodo

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias relativas
alegislacao de Franca devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicagdo em
contrério. Consultas efetuadas a 29/11/2022.
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de trabalho noturno comeca nunca antes das 21 horas e termina nunca depois das sete
horas, sem prejuizo das derrogacBes previstas para setores especificos (como

comunicacao social e outros — v.d. article L3122-1 e sequintes). Em regra, ndo podem
ultrapassar-se as oito horas diarias e as 40 horas semanais de trabalho noturno, estas
calculadas ao longo de um periodo de 12 semanas?’. E considerado trabalhador noturno
0 que realiza, pelo menos duas vezes por semana, de acordo com o seu horério de
trabalho habitual, pelo menos trés horas diarias em periodo noturno, bem como o que
realiza, durante um periodo de referéncia, um nimero minimo de horas de trabalho
noturno fixado em convencéo coletiva (na auséncia de convencao, a lei fixa 270 horas

num periodo de 12 meses consecutivos).

O article L3141-3 do mesmo Codigo prevé que o trabalhador tem direito a dois dias e
meio de férias pagas por cada més de trabalho efetivo para 0 mesmo empregador, com
o limite de 30 dias uteis. Para efeitos do céalculo da duracdo do periodo de férias, um
més de trabalho efetivo é equivalente a quatro semanas ou 24 dias de trabalho (article
L3141-4). Os trabalhadores com menos de 21 anos de idade tém direito a requerer os
30 dias de férias (independentemente da antiguidade - article L3164-9) e os
trabalhadores com filhos a cargo tém direito a dois dias extra por cada filho até aos 15
anos ou sem limite de idade caso tenha deficiéncia (com o referido limite de 30 dias
anuais - article L3141-8). Por acordo ou convencao coletiva de trabalho, a duracdo do
periodo anual de férias pode ser aumentada em razdo da idade ou da antiguidade do
trabalhador (article L3141-10).

No setor publico, os dias de férias anuais remuneradas correspondem ao niumero de
dias de trabalho por semana multiplicado por cinco. Assim, quem trabalhe a tempo
inteiro (isto &, cinco dias por semana) tem direito a 25 dias Uteis de férias por ano. Quem
goze férias fora do periodo compreendido entre 1 de maio e 31 de outubro tem direito a
dias suplementares?®. Estas regras sdo semelhantes para as trés Administracdes

Publicas francesas (do Estado, territorial e hospitalar), embora constem de instrumentos

27 Limites que em casos excecionais podem ser ultrapassados por negociacao coletiva, até as
12 horas/ dia e 44 horas, e em certos casos s6 com acordo da entidade competente em matéria
de inspec¢édo do trabalho

28 Um ou dois dias de férias suplementares, consoante goze cinco a sete ou oito ou mais dias de
férias fora daquele periodo, respetivamente, no caso da Administracao do Estado e territorial, e
um ou dois dias suplementares de férias consoante goze trés a cinco ou seis ou mais dias fora
do referido periodo, no caso da administracdo hospitalar.

Projeto de Lei n.° 364/XV/1.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

17


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000033020193&cidTexte=LEGITEXT000006072050
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033020826
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033020822
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006902803
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033020798
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033020790

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

juridicos diferentes — respetivamente o Décret n°84-972 du 26 octobre 1984 relatif aux

congés annuels des fonctionnaires de I'Etat, o Décret n°85-1250 du 26 novembre 1985

relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux e o Décret n°2002-8 du 4

janvier 2002 r relatif aux congés annuels des agents des établissements mentionnés a

l'article 2 de la loi n°® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a

la fonction publigue hospitaliére.?

ITALIA

O Decreto Legislativo 8 Aprile 2003, n. 66°° , aplicavel a generalidade dos trabalhadores,

do setor publico e do setor privado (com algumas exceg¢des, como os trabalhadores do
mar), fixa, no seu articolo 3, o horario normal de trabalho em 40 horas semanais, sem
prejuizo de poder ser fixada duracdo menor por convengdo coletiva. Considera-se
tempo de trabalho todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a
disposicdo do empregador e no exercicio da sua atividade ou das suas funcgdes [articolo
1, n.° 2, alinea a)]. Nos termos do articolo 4, a duracdo méaxima do horario de trabalho
semanal é fixada em sede de contratacdo coletiva, sendo que a duragdo média do
horario de trabalho ndo pode ultrapassar as 48 horas semanais por cada periodo de
sete dias, incluindo o trabalho extraordinario, calculada com referéncia a um periodo

maximo de quatro meses.

O mesmo diploma define [articolo 1, n.° 2, alineas d) e e)] periodo noturno como o
periodo de pelo menos sete horas consecutivas que inclua o intervalo entre meia-noite
e as cinco horas; trabalhador noturno é aguele que trabalhe pelo menos trés horas do
seu tempo de trabalho diario naguele periodo ou execute durante o periodo noturno pelo
menos parte do seu tempo de trabalho de acordo com as regras definidas por
convencgdo coletiva. Na falta desta, é considerado trabalhador noturno aquele que faz
trabalho noturno por no minimo 80 dias uteis/ano (limite que é proporcionalmente

ajustado no caso de trabalho a tempo parcial).

29 No portal da Administracdo francesa disponibilizam-se mais detalhes sobre a duracdo do
trabalho e o trabalho noturno no setor privado, bem como sobre o regime de férias nos setores
privado e publico.

30 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as referéncias relativas a
legislacédo de Itdlia devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 29/11/2022.
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O articolo 10 determina que os trabalhadores tém direito a um periodo de férias anual
minimo de quatro semanas, que nao podem ser substituidas por remuneracdo, exceto
em caso de cessacao da relagéo laboral. Daquelas quatro semanas, pelo menos duas

devem, em regra, ser gozadas de forma consecutiva.

REINO UNIDO

A Lei sobre o Horério de Trabalho (Working Time Regulations 1998%), aplicavel a

Inglaterra, Pais de Gales e Escécia, determina, na sua section 4, que em regra um
trabalhador pode trabalhar no méaximo 48 horas por cada sete dias, em média, incluindo
trabalho extraordinario, sendo a média semanal geralmente calculada tendo por
referéncia o cdmputo feito ao longo de 17 semanas. Ha contudo setores de atividade
em que este maximo ndo se aplica (como nas forcas armadas, forcas e servicos de
seguranca, trabalho doméstico, trabalhadores do mar, entre outros), além de se permitir
as partes afastar aquele limite, por acordo escrito entre trabalhador e empregador (com
excecao de alguns setores de atividade, em que ndo é permitido afastar aquele limite
legal, como relativamente a pessoal de voo, condutores de veiculos de transportes ou
operadores de maquinaria pesada, entre outros). O referido acordo pode ser rescindido

a qualguer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias).

Séo trabalhadores noturnos aqueles que trabalham regularmente por pelo menos 3
horas durante o periodo noturno. Este periodo esté fixado entre as 23 e as 6 horas,
podendo, contudo, ser acordado por escrito entre trabalhador e empregador um periodo
noturno diferente; se tal acontecer, o periodo noturno deve durar 7 horas e incluir o
intervalo entre a meia-noite e as 5 horas. O trabalho noturno também pode ser fixado

por convengao coletiva.

O direito a férias esta previsto no mesmo diploma, com as alteragdes pela Working Time

Regulations de 2007, concedendo a todos os trabalhadores que trabalhem 5 dias por

semana o direito a gozarem um minimo de 5,6 semanas de férias pagas por cada ano
de trabalho. O limite legal maximo de dias de férias por ano é de 28 dias (que
corresponde as referidas 5,6 semanas), de acordo com o disposto no n.° 3 da section

13A, o qual pode, no entanto, ser derrogado contratualmente, uma vez que o contrato

31 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as referéncias relativas
a legislagdo do Reino Unido devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 29/11/2022.
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de trabalho pode atribuir mais dias de férias ao trabalhador. As férias ndo podem ser
substituidas por remuneracgéo, exceto em caso de cessacdo da relagdo contratual. De
acordo com o disposto na section 15, o empregador pode requerer que o trabalhador

tire férias em alturas determinadas.

A Constitutional Reform and Governance Act 2010 estabelece a base da regulacdo do

civil service (que é constituido pelos funcionéarios dos ministérios e agéncias do governo
do Reino Unido; ndo inclui todos os trabalhadores do setor publico, como, por exemplo,
os da administracao local). Esta lei atribui ao Minister for the Civil Service (cargo que é
tradicionalmente exercido pelo Primeiro-Ministro®?) a competéncia para gerir e regular o
Civil Service, o que é feito, na matéria em causa na iniciativa objeto da presente nota

técnica, através do Civil Service Management Code. Nos termos deste documento, 0s

funcionarios tém direito a um periodo de 25 dias de férias anuais pagas a partir do
primeiro ano de exercicio de func¢des, a que acresce um dia por ano até perfazer 30 dias
No portal do Governo britanico € disponibilizada informacédo detalhada nesta matéria,

designadamente nas paginas Maximum weekly working hours, Night working hours e

Contracts of employment and working hours.

Organizagdes internacionais

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
A OIT, de que Portugal foi membro fundador, foi criada em 1919, como parte do Tratado
de Versalhes, que p6s fim a 1.2 Guerra Mundial, refletindo a crenca de que a paz
duradoura e universal s6 é possivel se for baseada na justi¢a social. A duragdo maxima
do horério de trabalho esteve entre as primeiras preocupacgfes desta organizacgéo,

sendo objeto da primeira convencgéo celebrada no seu d&mbito — a Convencéo n.° 1,

sobre duracdo do trabalho na industria, pela aplicacdo do principio do dia de trabalho
das oito horas de trabalho diérias e 48 semanais.

No sitio da OIT na Internet, em Convencdes e Recomendacdes podem consultar-se

todas as convengdes em matéria de tempo de trabalho (ponto 11).

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

82 Como explicado no portal do Governo britanico em
https://www.gov.uk/government/ministers/minister-for-the-civil-service.
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it

A Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) disponibiliza

no seu sitio na Internet dados e estudos sobre a matéria do horario de trabalho,

designadamente sobre a média de horas semanais de trabalho no conjunto de paises

gue integram esta organizagdo (atualizados a 2021). Noutra pagina do mesmo sitio

podem comparar-se 0s dados entre os paises que se pretenda selecionar (tendo por

referéncia horas de trabalho efetivo realizadas em cada pais, ndo as duragdes
legalmente fixadas).

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, na atual
Legislatura, com objeto idéntico a presente iniciativa legislativa, se encontram
pendentes 0s seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 374/XV/1.2 (L) — Estabelece 25 dias uteis como periodo minimo de

férias;

- Projeto de Lei n.° 170/XV/1.2 (L) — Estabelece as 7 horas por dia e as 35 horas por

semana como o maximo do periodo normal de trabalho em Portugal (23.2 alteracdo a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, do Cddigo do Trabalho);
- Projeto de Lei n.° 166/XV/1.2 (BE) — Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor

privado (vigésima segunda alteracdo ao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro);

- Projeto de Lei n.° 164/XV/1.2 (BE) — Consagra as 35 horas como periodo normal de

trabalho no setor privado (22.2 alteracdo ao Cdodigo do Trabalho);

- Projeto de Lei n.° 62/XV/1.2 (PCP) — Reduz para 35 horas o limite maximo do horario

semanal de trabalho para todos os trabalhadores (19.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho);
e ainda o

- Projeto de Resolucédo n.° 292/XV/1.2 (L) — Recomenda a progressiva diminuicdo do

horario de trabalho, com a instituicdo das 35 horas por semana, e 0 progressivo aumento

do periodo de férias, com a instituicdo imediata dos 25 dias de férias.

= Antecedentes parlamentares
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Com escopo semelhante ao da iniciativa legislativa em apreco, na Legislatura anterior,
foram apresentados os seguintes projetos de lei:
- Projeto de Lei n.° 5/X1V/1.2 (PCP) — Reduz para 35 horas o limite méximo do horério

semanal de trabalho para todos os trabalhadores (16.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Cadigo do Trabalho) -iniciativa rejeitada em 30-06-2022;
- Projeto de Lei n.° 43/XIV/1.2 (PCP) — Consagra o direito a 25 dias de férias anuais

(16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho) -
iniciativa rejeitada em 30-06-2022;

- Projeto de Lei n.° 47/XIV/1.2 (BE) — Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor

privado (Décima sexta alteracé@o a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro) - iniciativa rejeitada
em 30-06-2022;

- Projeto de Lei n.° 76/XIV/1.2 (BE) — Consagra as 35 horas como periodo normal de

trabalho no setor privado (16.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho),iniciativa rejeitada em
30-06-2022;
- Projeto de Lei n.° 79/XIV/1.2 (PEV) — Consagra o direito a 25 dias de férias anuais

(16.2 alteracdo ao Caodigo de Trabalho) - iniciativa rejeitada em 30-06-2022;
- Projeto de Lei n.° 536/XI1V/2.2 (PAN) — Assegura mais tempo de lazer por via da

reducdo do limite maximo do periodo normal de trabalho e da consagracao do direito a
25 dias uteis de férias nos setores publico e privado, procedendo a décima sexta
alteracao ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e a
décima terceira alteracao a Lei Geral do Trabalho em Fung¢fes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho -iniciativa rejeitada em 30-06-2022;

- Projeto de Lein.° 939/X1V/3.2 (PCP) — Reduz para 35 horas o limite maximo do horario

semanal de trabalho para todos os trabalhadores (17.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho) - iniciativa caducada a 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 957/X1V/3.2 (BE) — Consagra as 35 horas como periodo normal de

trabalho no setor privado (21.2 alteracéo ao Codigo do Trabalho) -iniciativa caducada a
28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 959/X1V/3.2 (BE) — Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor

privado (vigésima primeira alteracdo ao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro) - iniciativa
caducada a 28-03-2022;

- Projeto de Lei n.° 971/X1V/3.2 (NiCR) — Altera o Cddigo do Trabalho e a Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias -
iniciativa caducada a 28-03-2022;
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- Projeto de Lei n.° 972/X1V/3.2 (NICR) — Altera o Cédigo do Trabalho, estabelecendo

as 35 horas semanais como limite maximo do periodo normal de trabalho - iniciativa
caducada a 28-03-2022.

Também na Legislatura anterior, foi apreciada a Peticdo n.° 170/X1V/2.2 — 35 horas de

trabalho para todos, subscrita por Tiago Manuel Castro Santos e outros, num total de
16 assinaturas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciagdo publica da iniciativa legislativa vertente, através da sua

publicacédo na Separata n.° 34/XV, DAR, de 26 de novembro de 2022, nos termos dos

artigos 472.°e 473.° do CT, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo
134.° do Regimento, pelo periodo de 30 dias, de 26 de novembro a 26 de dezembro de
2022.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacdo publica desta Comissao.
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Resumo: Este guia para o desenvolvimento de tempos de trabalho equilibrados
(horérios de trabalho) destina-se a empregadores, trabalhadores e governos, tendo sido
elaborado para ajudar as organizacgdes, tanto privadas como publicas, a tomar decisdes
informadas sobre como estruturar os tempos e horéarios de trabalho de uma maneira

“equilibrada” para o beneficio mutuo de trabalhadores e empresas, tendo em vista a
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Resumo: A Diretiva da UE sobre tempo de trabalho garante aos trabalhadores europeus
pelo menos 20 dias de férias pagas por ano, sendo que alguns paises contam com 25
a 30 dias de férias. Australia e Nova Zelandia exigem que os empregadores concedam
aos trabalhadores um minimo de 20 dias de férias pagas por ano, enquanto o Canada
e 0 Japao exigem que os seus empregadores disponibilizem pelo menos 10 dias de
férias. Os Estados Unidos continuam a ser a Unica economia avancada que nao garante

férias pagas aos seus trabalhadores.

A crescente disparidade entre os Estados Unidos e o resto do mundo é ainda mais
pronunciada quando se tém em consideragdo os feriados pagos, legalmente
obrigatérios. A maioria dos paises desenvolvidos oferece pelo menos seis feriados
pagos por ano. Sem uma politica federal de férias pagas, o trabalhador médio do setor
privado usufrui de apenas 10 dias de férias remuneradas e de seis feriados por ano, que

€ muito menos do que em quase todas as economias avangadas, exceto 0 Japéo.

MESSENGER, Jon C. — Working time and the future of work [Em linha]. Geneva :
ILO, 2018. |[Consult. 25 nov. 2022]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139446&img=
28131&save=true>

Resumo: Este documento analisa as tendéncias e a evolucdo, quer das horas de
trabalho quer da organizacdo do tempo de trabalho e considera as suas implicacfes

para o futuro da atividade laboral.

Relativamente a organizag&o do tempo de trabalho, tem havido uma diversificacao, nas
dltimas décadas, com a diluicdo da semana de trabalho normal e com horas de trabalho
fixas, acentuando-se a tendéncia para varias formas de organizacao "flexivel" do tempo

de trabalho (por exemplo, novas formas de trabalho por turnos, médias de horas, horério
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flexivel, trabalho em permanéncia) juntamente com exigéncias de disponibilidade
prolongada e mesmo 24/7. A outra questdo-chave emergente relativamente a
organizacdo do tempo de trabalho diz respeito ao impacto das novas tecnologias de

informac&o e comunicacao, que permitem uma conectividade constante.

O presente estudo alerta para a necessidade da retoma da tendéncia histoérica para uma
reducao global do horério de trabalho, que se tornou um imperativo econémico e social,
exigindo politicas publicas que promovam a reduc¢éo dos horarios, particularmente para
os trabalhadores que tém horarios excessivamente longos, bem como algumas
garantias basicas relativamente a horarios minimos de trabalho para aqueles que
trabalham em empregos a tempo parcial. E necessaria a implementaco de disposicoes
equilibradas de tempos de trabalho que garantam periodos minimos de descanso,
incluindo férias pagas, e que possam beneficiar tanto os trabalhadores como as

empresas.

OCDE - OECD Employment Qutlook 2021 [Em linha] : navigating the covid-19 crisis
and recovery. Paris : OECD, 2021. [Consult. 24 nov. 2022]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=73690&img=2

3744&save=true>

Resumo: No ambito da matéria da presente iniciativa legislativa, destacamos o capitulo
5 da referenciada obra “Working time and its regulation in OECD countries: how much
do we work and how?” (p. 274-371), no qual se procede a uma revisdo detalhada da
regulamentacao que rege os horarios de trabalho, férias pagas e teletrabalho nos paises
da OCDE. Discute-se o papel da negociacdo coletiva em matéria de horarios e
organizacdo do tempo de trabalho. Fornece, ainda, uma atualizacdo sobre padrbes de
tempo de trabalho e tendéncias no seu uso nos paises da OCDE e grupos
sociodemogréficos. Nele se demonstra como as diferengas entre os trabalhadores, no
que se refere ao tempo de trabalho, mudaram ao longo do tempo e geraram

desigualdades no equilibrio entre a vida pessoal e profissional.

OCDE — OECD Family Database [Em linha]. [Paris] : OECD, 2020 - , atual. jan. 2020.
[Consult. 24 nov. 2022]. Disponivel em: WWW: <URL:

https://www.oecd.org/els/soc/PF2 3 Additional leave entitlements of working parent

S.pdf>
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Resumo: Relativamente a esta matéria, consulte-se o documento retirado da base de
dados da OCDE (OECD Family Database), que apresenta dados de 2020,
relativamente a duracéo do periodo de férias anuais, nos paises da Unido Europeia e

da OCDE, sendo que o minimo legal varia de pais para pais. Na maioria dos paises, 0s
trabalhadores tém direito a pelo menos 20 dias uteis por ano. Se incluirmos feriados,
verificamos que os trabalhadores de muitos paises da OCDE, especialmente os de
paises europeus, tém direito a pelo menos 30 a 35 dias de férias anuais. Os EUA séo o
Unico pais da OCDE que nao oferece o direito a um nimero minimo de dias de férias

anuais, pelo menos a nivel federal.
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Trabalho — Working time in 2019-2020. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2021. [Consult. 28 nov. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=139440&img=
28129&save=true>. ISBN 978-92-897-2205-6.

Resumo: Este documento cobre os desenvolvimentos mais importantes em relacéo ao
tempo de trabalho resultantes das reformas legislativas e mudancas da negociagéo
coletiva, a nivel nacional ou setorial, nos Estados Membros da Unido Europeia, Noruega
e Reino Unido em 2019 e 2020. Analisa ainda a média da jornada de trabalho semanal
definida por acordos coletivos, tanto em economias nacionais como em cinco setores

de atividade: educacgéo, saude, transporte, retalho e administracéo publica.
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