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[. A INICIATIVA

Apontando o que designam de retrocesso civilizacional provocado pelas alteragbes as
leis laborais consumadas ao longo dos tempos, maxime pela revisdo do Cddigo do
Trabalho em 2012, com os efeitos dai advenientes, ao nivel da reducao de salarios, do
aumento da precariedade, do impacto na contratacdo coletiva, e da promocao dos
despedimentos, o0s proponentes denunciam o alargamento da subjetividade e
arbitrariedade que resultou da alteracdo das regras do despedimento por inadaptacao
e por extincdo do posto de trabalho. A isto acrescentam o que classificam como
«indemnizagdes por despedimento a prego de “saldo”», com a diminuicdo dos
montantes compensatérios e o aumento do desemprego, ao contrario do prometido

aquando da aprovacao dessas alteragdes.

Desta forma, e sem prejuizo de defenderem a revogacao de outras normas do Codigo,
propdem a reposicdo dos montantes e regras de célculo nas compensacfes por
cessacao e despedimento, nos termos aduzidos, tendo em vista uma matriz de
valorizacdo do trabalho e na consagracdo e reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores.

A presente iniciativa, que é composta por trés artigos preambulares, traduzindo-se o
primeiro no objeto, o segundo nas modificagbes propugnadas e o terceiro na entrada
em vigor, retoma desta forma iniciativas semelhantes apresentadas nas Legislaturas
anteriores, visando a alteracdo dos artigos 344.° e 345.° do Codigo, ja que, em sintese,
procura repor a redagao originaria dos n.°s 2 e 3 do artigo 344.° e do n.° 4 do artigo

345.°, sem deixar de propor a revogacao do n.° 5 desta ultima disposicao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

(PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa! (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constituicao ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 66/XV/1.2 (PCP) deu entrada a 29 de abril de 2022, tendo sido junta

a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 2 de maio de 2022 foi admitido e

baixou na generalidade a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (10.%),
por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario
A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente

iniciativa.

1 As ligacGes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacado, a identificagcao e o formulario dos
diplomas.
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O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacgao, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
especialidade ou em redagéo final.

Através da consulta do Diario da Republica Eletronico verifica-se que, em caso de

aprovacdo, esta podera constituir a décima nona alteracdo ao Codigo do Trabalho,
conforme consta do artigo 1.° da iniciativa em apreco. Efetivamente, o n.° 1 do artigo 6.°
da lei formuléario, dispde que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido altera¢des anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras

normas”.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos”

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece no artigo 3.° que a sua
entrada em vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicacdo”, estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

Deve ser tomado em consideracdo que se encontram pendentes na 10.2 Comissao
vérias iniciativas que procedem a alteracdo do Codigo do Trabalho sendo aconselhavel,
por motivos de seguranca juridica, que em caso de aprovacao, o fossem sob a forma
de um texto Unico de alteracao aquele Codigo.

Por outro lado, a almejada revogacao do n.° 5 do artigo 345.° do Codigo deveria ser
autonomizada em artigo preambular préprio, eventualmente num novo artigo 3.°, com a

consequente renumeracédo do artigo referente a entrada em vigor como artigo 4.°.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Enquadramento constitucional

No quadro das rela¢6es individuais do trabalho, o artigo 53.° da Lei Fundamental garante
aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideolédgicos. «Julga-se que a Constituicao
pretendeu aqui, para além da proibicdo de certas motivacdes especialmente abusivas,
eliminar o sistema de despedimento arbitrario sem qualquer motivo justificativo, em que

era possivel a perda imotivada do lugar»®.

Com a reviséo constitucional de 1982*, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

(Acérddo n.° 372/91%). O sobredito artigo 53.° - que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisdo constitucional — «beneficia, por conseguinte,
nos termos do artigo 18.°, n.° 1 da Constituicdo, do regime aplicavel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas

as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

% In: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Iniciacdo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.2
edicdo, 2005, pag. 426.

4 Através da Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.

5 Todas as referéncias aos Acordéos séao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
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«A garantia da seguranga no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito a seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensdo ou de cessac¢do dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizagdo (Acordaos

n.°s 148/87 e 581/95)» °.

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros’ sustentam «que a Constituicdo
deixa claro o reconhecimento de que as relagdes do trabalho subordinado ndo se
configuram como verdadeiras relagfes entre iguais, procurando proteger a autonomia

dos menos autdbnomos (Acérddo n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista,

a Constituicdo, na previsdo especifica do artigo 53.°, nem sequer prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizagdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitagbes impostas
pela garantia da seguranga no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relagcdes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relagbes de poder, nas quais o0 empregador assume
uma posi¢cdo de supremacia e o trabalhador carece de especial protecao (Acoérdao n.°
659/97)».

Modalidades do contrato de trabalho

O regime respeitante as modalidades do contrato de trabalho, esta inserido no Capitulo
VIl (Cessacédo de contrato de trabalho), do Titulo Il (Contrato de trabalho), do Livro |
(Parte geral) do Cddigo do Trabalho® - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12 de fevereiro®, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009,

de 18 de marco, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de

6 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501, 510 e 511.

7 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501.

8 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagcdo em contrario.

9 Trabalhos preparatérios.
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setembro!®, 53/2011, de 14 de outubro??, 23/2012, de 25 de junho?!?, 47/2012, de 29 de
agosto®®, 69/2013, de 30 de agosto!*, 27/2014, de 8 de maio®, 55/2014, de 25 de
agostol®, 28/2015, de 14 de abril'’, 120/2015, de 1 de setembro?®, 8/2016, de 1 de abril®®,
28/2016, de 23 de agosto?, 73/2017, de 16 de agosto,?! 14/2018, de 19 de marco?,
90/2019, de 4 de setembro?3, 93/2019, de 4 de setembro?*, 18/2021, de 8 de abril %
83/2021, de 6 de dezembro? e 1/2022, de 3 de janeiro?.

O atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi objeto
de uma profunda reforma operada em 2012. No ambito da referida reforma laboral, a

Lein.°23/2012, de 25 de junho, introduziu alteragdes no regime de cessagéo do contrato

de trabalho, em concreto no que se refere ao despedimento por motivos objetivos,
designadamente em matérias de despedimento por extingdo do posto de trabalho e de
despedimento por inadaptagdo. Realca-se que tais alteragbes resultavam dos
compromissos firmados pelo Governo com os Parceiros Sociais subscritores do Acordo

Tripartido para a Competitividade e Emprego, de 22 de margo de 2011%, e, bem assim,

dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués com o Banco
Central Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no

Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,

assinado em 17 de maio de 2011.

10 Trabalhos preparatérios.

11 Trabalhos preparatérios.

12 Trabalhos preparatérios.

13 Trabalhos preparatérios.

14 Trabalhos preparatérios.

15 Trabalhos preparatérios.

16 Trabalhos preparatérios.

17 Trabalhos preparatérios.

18 Trabalhos preparatérios.

19 Trabalhos preparatérios.

20 Trabalhos preparatérios.

21 Trabalhos preparatorios.

22 Trabalhos preparatorios.

23 Trabalhos preparatorios.

24 Trabalhos preparatérios.

25 Trabalhos preparatérios.

26 Trabalhos preparatérios.

27 Trabalhos preparatérios.

28 Subscrito pelo Governo, CCP — Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, CIP —
Confederacdo Empresarial de Portugal, CTP — Confederacdo do Turismo Portugués e UGT —
Unido Geral de Trabalhadores, em 9 de marc¢o de 2011.
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Nos termos do artigo 340.°, o contrato de trabalho pode cessar por caducidade,
designadamente quando se verifica o termo do contrato de trabalho nos contratos a
termo certo ou incerto (artigos 343.°, 344.° e 345.9), em caso de impossibilidade

superveniente, absoluta e definitiva, do trabalhador prestar o seu trabalho ou do
empregador o receber (artigos 343.°, 346.° e 347.9), e com a reforma do trabalhador;

por velhice ou invalidez (artigos 343.° e 348.°); por revogacédo, quando o empregador
ou o trabalhador, por mutuo acordo, cessam o contrato (artigos 349.° e 350.°); por
despedimento por facto imputavel ao trabalhador (artigos 328.° a 332.° e 351.° a
358.9); por despedimento coletivo (artigos 359.° a 366.°); por despedimento por

extingdo de posto de trabalho (artigos 367.° a 372.°); por despedimento por

inadaptacao (artigos 373.° a 380.9); por resolucéo pelo trabalhador, quando este faz
cessar o contrato de trabalho com justa causa (artigos 394.° a 399.9); e por denlncia
pelo trabalhador quando este faz cessar o contrato de trabalho, independentemente
de justa causa, mediante aviso prévio, ou quando o trabalhador abandona o trabalho
(artigos 400.° a 403.9).

A margem do Coédigo do Trabalho, mas no quadro do regime juridico relativo as
compensagdes por cessacado do contrato de trabalho a termo certo, foi publicada a Lei
n.° 3/2012, de 10 de janeiro, que alterou o regime do contrato de trabalho a termo, no

sentido da admiss@o de um novo regime de renovagao extraordinaria (artigo 2.°) e para
instituir um regime especial de compensacéo pela cessacdo do contrato a termo (artigo
4.9). Todavia, este regime de compensacao foi de curta vigéncia, pois foi revogado em
junho desse ano pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho (n.° 3 do artigo 9.°).

A segunda modificacdo ao regime da compensacdo, e terceira alteragdo ao CT2009,
visando a subsequente reducdo da mesma, foi operada pela aludida Lei n.° 23/2012, de
25 de junho®, que procedeu a definicdo das condicées de alinhamento dos valores
compensatorios entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de novembro de 2011 e
0s novos contratos de trabalho celebrados ao abrigo da Lei n.° 53/2011, de 14 de

outubro. Este alinhamento, com aplicacdo a partir de 31 de outubro de 2012, data a

29 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta
da Sexta Avaliacao Regular do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira — margo 2012,
Sexta Atualizacdo — 20 de dezembro de 2012, pag. 22-23. Apesar de o relatério afirmar que o
nivel médio das compensacdes por cessacdo do contrato de trabalho na Unido Europeia sédo
doze dias.
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partir da qual e conforme o previsto no Memorando de Entendimento e no Acordo
Tripartido, o valor da compensacao passaria a coincidir com os valores médios da Unido
Europeia.

A compensacéo por despedimento coletivo, que passou a servir de base de referéncia
as demais compensacdes previstas nas diversas modalidades de cessac¢éo do contrato
de trabalho, sofreu uma reducéo substancial na sequéncia dos critérios estabelecidos

no artigo 366.°%°, nomeadamente no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2.

Ora, 0 sobredito artigo 366.° foi objeto de profundas alteragdes operadas pelo legislador
por via da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, ao consagrar novos e diversos critérios de
calculo para a compensacgao. Para além desta alteracdo, a mesma lei veio também
revogar o artigo 366.°-A, aditado pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, que procedeu
a segunda alteragdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, estabelecendo um novo sistema de compensagédo em diversas modalidades

de cessacdo do contrato de trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho.

Dando cumprimento ao acordado no referido Memorando de Entendimento e no Acordo
de Concertagdo Social e com vista a concluir o processo de revisdo do regime da
compensacao, foi aprovada a Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, que procedeu a quinta

alteracao ao CT2009 e a terceira modificacao do regime da compensacédo, com entrada
em vigor no dia 1 de outubro de 2013. Esta lei, aplicAvel aos novos contratos celebrados
a partir de 1 de outubro de 2013, com a nova redac¢éo do artigo 366.°, estabelece uma
nova reducdo do montante da compensacdo devida pela cessacdo do contrato de
trabalho, passando de 20 para 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano

completo de antiguidade.

A nova redacdo dada ao artigo 366.° determina a aplicacdo do regime de célculo da
compensacédo ao despedimento coletivo de 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade. Este regime é também aplicavel, por expressa
remissao legal, as diversas modalidades de cessdo do contrato, designadamente por
caducidade do contrato a termo (n.° 2 do artigo 344.°), por caducidade do contrato de

trabalho temporério (n.° 6 do artigo 366.°), pela aplicacdo das regras constantes no n.°

30 Com a redacdo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
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2 do artigo 344.°, no n.° 4 do artigo 345.° e nos n.°s 4 e 5 do artigo 366.°, por caducidade
do contrato de trabalho por morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingdo de
pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.° 5 do artigo 347.°), por despedimento
por extingdo do posto de trabalho (artigo 372.°), nos casos de despedimento por
inadaptagéo (n.° 1 do artigo 379.°).

Com a publicagdo da mencionada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a

terceira alteracdo ao Cddigo do Trabalho, um grupo de vinte e quatro Deputados a

Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto na alinea f), do n.° 2, do
artigo  281.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaracdo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas contidas no Codigo do
Trabalho, na redacdo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o

Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 602/2013 que declarou, em sede de

despedimento por motivos objetivos, a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria
geral, das normas dos n.°s 2 e 4 do artigo 368.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com a redagéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
junho, e da norma do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em
gue procedeu a revogacédo da alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, todas por violacdo da proibicdo de
despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constitui¢ao.

IV. ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Francga

e Irlanda.

ESPANHA

Em Espanha, as normas laborais estédo previstas no Real Decreto Legislativo 2/2015,

de 23 de octubre®?, pela qual se aprovou o Estatuto de los Trabajadores.

81 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do portal legislativo BOE.ES. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 09/05/2022.
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O articulo 15 estabelece que o contrato de trabalho se presume celebrado por tempo
indeterminado, sendo que o contrato a termo apenas podera ser celebrado com
fundamento em necessidades de producdo (aumento ocasional e imprevisivel da

atividade e oscilagbes) ou na substituicdo de trabalhador.

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do articulo 49, o contrato de trabalho extingue-se
por término do prazo acordado. Mais refere a norma que, excetuando as situacdes de
contrato de formacdo ou de contrato de duracdo determinada com fundamento em
substituicdo, o trabalhador tem direito a receber uma indemnizacao de valor equivalente
a 12 dias de salario por cada ano de servigo, calculado proporcionalmente, ou de outro

valor, caso tal esteja fixado em regulamentacéo especifica aplicavel.

Cumpre referir ainda que o contrato de trabalho celebrado a termo s6 se extingue no
término do prazo se tiver sido denunciado pelo empregador. Caso contrério, renova-se

tacitamente por tempo indeterminado.

FRANCA
Em Franca, a legislacéo laboral esta codificada no Code du Travail®,

Neste seguimento, de acordo com os articles L1242-2 e 1242-3 daquele diploma, um

contrato de trabalho a termo s6 pode ser celebrado:

1°. Para o desempenho de uma tarefa especifica e temporaria e quando se verifique
tal necessidade com fundamento em:
a) Substituicdo de trabalhador;
b) Aumento temporario da atividade da empresa;
c) Sazonalidade das fun¢des a desempenhar;
d) Substituicdo de uma chefia, nas condic¢des definidas na norma;
e) Recrutamento de profissionais que desempenhem func¢des de engenharia ou

geréncia, com vista a realizagdo de um objetivo especifico, nos termos

definidos na norma;

82 Redacdo introduzida recentemente pelo Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.

33 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do portal legislativo LEGIFRANCE.GOUV.FR.
Todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 09/05/2022
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2°. Ao abrigo de disposicOes legais destinadas a promover o recrutamento de
determinadas categorias de desempregados;

3% Quando o empregador se comprometa a prestar formacdo profissional
complementar ao trabalhador;

4°, Quando as fungbes a desempenhar pelo trabalhador sejam na é&rea da

investigagao, nas condicdes previstas na norma.

De acordo com o article L1243-5, o contrato de trabalho a termo certo cessa

automaticamente no final do prazo.

Acresce que, conforme previsto no article L1243-8, findo o contrato de trabalho a termo

certo, o trabalhador tem direito a uma indemnizacdo, com o fim de compensar a

precariedade resultante da cessagéo do contrato.

Esta indemnizacéo é igual a 10% do total da remuneracéo iliquida paga ao trabalhador.

Este valor pode ser reduzido para 6%, nos termos do article L1243-9, sempre que 0

empregador oferecer outro tipo de compensacao ao trabalhador, como seja formacéao
profissional.

O article L1243-10 prevé as situacdes em que a indemnizacao nao é devida, a saber:

1°. Quando o contrato de trabalho tenha tido por objeto as fun¢des a que se referem
a alinea c) do ponto 1.° e os pontos 3.2, 4.° e 5.° supra,;

2°. Quando o contrato tenha sido celebrado com jovem no periodo das suas férias
escolares ou universitérias;

3° Quando o trabalhador se recuse a aceitar a celebracdo de um contrato de
trabalho por tempo indeterminado para ocupar o0 mesmo posto de trabalho ou
semelhante, acompanhado de remuneracao de valor, pelo menos, equivalente;

4° Em caso de rescisdo antecipada do contrato por iniciativa do trabalhador, por

sua culpa grave ou por caso de forga maior.

IRLANDA
Na Irlanda, admite-se a celebragcdo contratos com termo certo, para a realizacao de
determinada tarefa ou condicionado pela ocorréncia de um determinado evento,

modalidades contratuais denominadas por fixed-term contracts.
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Esta matéria vem regulada no Protection of Employees (Fixed-Term Work) Act 2003343,

De acordo com a section 6 do diploma, um trabalhador com contrato a termo n&o pode
ser tratado desfavoravelmente em relacdo a um trabalhador com contrato sem termo,

naquilo que diga respeito as suas condigdes de trabalho.

A nao renovacao do contrato de trabalho ocorre quando este chega o seu término,
quando a tarefa contratada tenha sido executada ou quando o evento de que o contrato
dependia ocorra. Nestes casos, o trabalhador pode ter direito a uma compensacao
(redundacy payment) se tiver trabalhado de forma continua por, pelo menos, 104

semanas. Tal vem previsto no Redundancy Payments Act, 19673, podendo ainda ser

consultada, a este respeito, a informacdo disponibilizada no portal informativo do

governo irlandés, Citizens Information.

O redundancy payment corresponde a um montante fixo baseado na remuneracéo e no
tempo de servigo, em concreto, ao proporcional de duas semanas de remunera¢ao por
cada ano de trabalho, acrescido de uma semana extra. Contudo, o valor maximo
considerado, para efeitos de pagamento da redundacy, é de 600 € por semana, ou de

31 200 € por ano, ainda que a remuneragdo do trabalhador possa ser superior®’.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), n&o se apurou a existéncia

de nenhuma outra iniciativa pendente sobre o tema em analise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

34 Texto retirado do sitio da Internet do portal legislativo IRISHSTATUTEBOOK.IE. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 09/05/2022.

35 Ver igualmente, a este respeito, o guia elaborado pelo Department of Jobs, Enterprise and
Innovation.

36 Versdo anotada.

87 Consultar, a este respeito, a informacgdo acerca do redundacy payment disponibilizada pelo
portal informativo do governo irlandés, Citizens Information, bem como, os exemplos de calculos
de redundacy apresentados no portal oficial do Governo irlandés.
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O regime das compensacbes por cessacdo do contrato de trabalho originou a
apresentacdo de diversas iniciativas ao longo dos Ultimos anos, entre as quais

destacamos as que se seguem, todas rejeitadas na generalidade na anterior Legislatura:

- Projeto de Lei n.° 50/XI1V/1.2 (BE) - «Revoga as altera¢cdes ao Codigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as
compensac0fes devidas aos trabalhadores, procedendo a décima sexta alteracéo a Lei
n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) - «Repde montantes e regras de célculo nas

compensagdes por cessagdo do contrato de trabalho e despedimento»;

- Projeto de Lei n.° 714/X1V/2.2 (PEV) - «Altera os montantes e os critérios de calculo

nas compensacgdes em caso de cessacgdo do contrato de trabalho e despedimento (16.2

alteracdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro)».

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Constituicdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de as comissdes de
trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracéo de legislacéo do setor ou do
trabalho, respetivamente na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 56.°. Para esse efeito foi promovida a apreciacdo publica, de 7 de maio a 6 de

junho de 2022, através da publicagcdo deste projeto de lei na Separata da |1* Série do

Diario da Assembleia da Republica n.° 8/XV/1, de 7 de maio de 2022, nos termos do

artigo 134.° do Regimento, bem como dos artigos 469.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.
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Resumo: No presente artigo, o autor faz uma andlise da compensacéao do trabalhador
por caducidade nos contratos a termo certo. As situagcdes que podem surgir neste
contexto sdo variadas e levam a respostas também elas diferentes. Para o autor,
levanta-se a questdo: «a caducidade de um contrato a termo certo confere ao
trabalhador o direito a receber uma compensacao pecuniaria? Dir-se-ia: sim em certos
casos, ndo em outros casos, “nim” numa terceira categoria de situagdes.»

O autor conclui que: «A lei impBe, sem quaisquer davidas, que o trabalhador cujo
contrato caducou seja compensado, na hipétese de o vinculo ter sido titulado por um
contrato a termo incerto. A mesma consequéncia decorre da lei, a nosso ver, ainda que
em moldes menos claros, na hip6tese de o vinculo ter sido titulado por um contrato a
termo certo irrenovavel. Por tudo o que se deixa exposto supra, nao vislumbramos
motivos bastantes para tratar estes dois casos em moldes distintos, atribuindo num e
negando no outro a tutela compensatéria. Pensamos, por isso, que 0 assunto merece

ser reponderado pela doutrina e, claro, também pela jurisprudéncia.»

FERNANDES, Anténio Monteiro — A reforma laboral continua. Revista da Ordem dos
Advogados. Lishoa. ISSN 0870-8118. A. 74, n°® 2 (abr./jun. 2014), p. 389-409. Cota:
RP-172.

Resumo: Neste artigo, o autor faz uma analise da continua reforma laboral que se torna
num obstaculo a estabilidade normativa ao nivel da legislacdo do trabalho. Segundo o
autor: «A situagdo de “emergéncia financeira” declarada em 2011 e a evolugao
desfavoravel do mercado de trabalho — a taxa de desemprego subiu rapidamente aos
dois digitos e situava-se, em meados de 2013, acima dos 17% - forneceram um quadro
favoravel a essa profunda mudanca de orientacdo do ordenamento legal, ao ponto de
se ter passado a falar da entrada em cena de um “novo” legislador do trabalho, com a
missdo de produzir um “direito do trabalho regressivo”. Como se observou atras, o
Cddigo do Trabalho ndo perdeu textura, mas mudou claramente de substéncia. A
magnitude dessa manobra legislativa seria de molde a gerar a expectativa de que um
periodo de estabilidade normativa iria seguir-se. No entanto, nao foi isso que ocorreu.»
Entre outros topicos abordados neste artigo, destaca-se o capitulo 4 dedicado a reducao
das compensacdes por cessacao do contrato de trabalho e os fundos de compensacéo

e garantia.
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GONCALVES, Luisa Andias - Compensacao por extingdo do contrato de trabalho.
Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 20, n° 43 (jul./dez. 2013), p. 251-278.
Cota: RP-577.

Resumo: «O objeto do presente estudo € a compensacao por extingdo do contrato de
trabalho. Nao iremos, por isso, tratar dos montantes entregues ao trabalhador a titulo
indemnizatorio, e que lhe sdo devidos quando é vitima de um incumprimento culposo
dos deveres laborais por parte da entidade empregadora, mas sim, e apenas, das
importancias que tém um caracter compensatorio da cessacdo do contrato,
concretizada em conformidade com o ordenamento juridico, e que ndo tém o

incumprimento culposo como causa.»

MARTINS, Pedro Furtado - A compensagéao por cessagao licita do contrato de trabalho
promovida pelo empregador. JURISMAT [Em linha]. N° 4 (maio 2014), p. 159-186.
[Consult. 11 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125215&img=
28278&save=true> ISSN 2182-6900.

Resumo: «O objecto do presente texto é a compensacgao que a lei associa as situacdes

de cessacao licita do contrato de trabalho promovida pelo empregador, o que abrange:
os despedimentos colectivos (art. 366.°), por extingdo de posto de trabalho (artigo 372.°)
e por inadaptacdo do trabalhador (art. 379.°, 1); a caducidade por encerramento
definitivo da empresa, extingdo da pessoa colectiva empregadora ou morte do
empregador individual (artigo 346.°, 3); a dendncia da comisséo de servico [art. 164.°,
1, ¢)]; e a caducidade do contrato a termo renovavel (arts. 344.°, 2 e 345.°, 4). Nao
trataremos, portanto, das situacfes em que a extingdo do vinculo decorre da vontade

do trabalhador, nem da cessacdo ilicita por iniciativa do empregador.»

PEREIRA, Antonio Garcia — As mais recentes alteragdes ao Cédigo do Trabalho e a
gravidade dos seus objectivos e implicacdes. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-
8267. A. 19, n° 40 (jul./dez. 2012), p. 165-173. Cota: RP-577.

Resumo: As mais recentes modificacbes ao Coédigo do Trabalho de 2009
consubstanciam a 3.2 alterag&o e constam da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

O autor refere, neste seu artigo, que o sentido fundamental destas alteracdes &
facilmente percetivel: «o de diminuir drasticamente as remunera¢des dos trabalhadores,

seja pelo seu abaixamento direto, seja pela facilitagdo e embaratecimento dos

Projeto de Lei n.° 66/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo (10.%)
16

74\SI MBLEIA I)\RI PUBLICA


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125215&img=28278&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125215&img=28278&save=true

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

despedimentos, com a consequente e dai logicamente decorrente precarizacdo dos
vinculos laborais». Ora dessas alteragfes decorrentes da Lei n.° 23/2012, o autor refere
“as justas causas objetivas”, nomeadamente, no que diz respeito ao despedimento por
extingdo do posto de trabalho, que sempre assentou no pressuposto de que sendo tais
despedimentos uma Ultima “ratio”, para eles serem admissiveis tinha que ser
demonstrado ndo haver, para o empregador, qualquer outra alternativa que permitisse
a manutencéo da relagao contratual de trabalho. Por outro lado, no que respeita ao
chamado despedimento por inadaptacdo, também se verifica, com a revogac¢éao da al.
d) do n.° 1 do artigo 375.° do Cédigo do Trabalho, a mesma eliminagdo sumaria do 6nus
da ocupacao efetiva, ficando assim o empregador livre para despedir invocando uma
situacdo de inadaptacdo do trabalhador, mesmo quando existe na empresa um outro

posto de trabalho disponivel e compativel com a sua qualificagéo profissional.

RAMALHO, Maria Rosério Palma — Flexibilizagdo dos despedimentos em contexto de
crise : o fim da proteccdo do posto de trabalho?. In Crise econOmica. Lisboa :
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. p. 247-263. Cota:
12.06.9 — 183/2017.

Resumo: «Um dos reflexos mais relevantes da crise econémica nas relacdes de
trabalho traduz-se no aumento da taxa de desemprego, para 0 que concorre, como €
sabido, um conjunto de factores diversos: a menor oferta de novos postos de trabalho,
como consequéncia imediata da estagnacdo da economia; a ndo renovacdo dos
contratos de trabalho a termo e/ou a ndo conversao de tais contratos em contratos de
trabalho por tempo indeterminado no final do periodo de execu¢do em curso; a cessagao
dos contratos de trabalho na sequéncia da entrada das empresas em situacdo de
insolvéncia, seja por caducidade, seja através de despedimento colectivo ou
despedimento antecipado dos trabalhadores dispensaveis; e, nas situagfes de
redimensionamento das empresas — que ocorrem, nas mais das vezes, por motivos
econdmicos — o recurso mais frequente ao despedimento colectivo e ao despedimento
por extingdo do posto de trabalho.»

Perante estes reflexos da crise econdémica na taxa de desemprego, a autora passa em
revista «o desenho tradicional do nosso sistema em matéria de tutela no despedimento,
chamando a atencdo para as suas virtualidades mas também para alguns dos seus

efeitos perversos.»
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SANTOS, Catarina Gomes — Breve analise (e algumas interrogagfes) em torno dos
regimes juridicos do Fundo de Compensacédo do Trabalho (ou mecanismo equivalente)
e do Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho, criados pela Lei n° 70/2013, de
30 de agosto. Questdes Laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 24, n° 51 (jul./dez.
2017), p. 165-202. Cota: RP-577.

Resumo: O Fundo de Compensacdo do Trabalho (FCT) ou Mecanismo Equivalente
(ME) e o Fundo de Garantia de Compensacgéo do Trabalho (FGCT) foram criados pela
Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto, num quadro de acentuada compressdo da
compensacao a pagar aos trabalhadores em caso de cessacdo do contrato, operada
pela reforma laboral de 2012 na sequéncia do "Memorando da Troika". O montante da
compensacgdo pela perda de emprego foi substancialmente reduzido, mas, em
contrapartida, com a atuagéo destes Fundos pretende-se garantir o recebimento efetivo
pelo trabalhador de pelo menos metade da compensacao devida. No presente texto, é
feita uma breve anélise ao modo de funcionamento destes mecanismos de reforgco da
garantia dos créditos dos trabalhadores e bem assim da respetiva articulagdo com

mecanismos congéneres, de que é exemplo o Fundo de Garantia Salarial (FGS).
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