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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 — Introdugdo

Aliniciativa em aprecia¢do é apresentada pela Deputada tnica representante do Partido Pessoas
Animais Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituiciio da
Republica Portuguesa {(Constituicdo)' e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da

Replblica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da ConstituicZio e na

alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 15 de setembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia
de impacto de génerg. Em 20 de setembro foi admitida e baixou na generalidade & Comissio de
Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica. Foi anunciada em sessdo plenaria a 21 de setembro e a sua discussdo na generalidade
encontra-se agendada para dia 7 de outubro, por arrastamento com o Projeto de Lei n.2

279/XV/1.2 (PSD).

2 — Objeto, motivacdo e contetdo da iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa alargar a gratuitidade da frequéncia de creche as criangas
que frequentem estabelecimentos de natureza privada ou particular, desde que estes se

localizem «em dreas em que comprovadamente ndo exista oferta publica de creches ou de

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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creches abrangidas pelo sistema de cooperagdo ou amas do ISS, |. P, ou em que ndo haja

disponibilidade de vagas nessas ofertas».

Justificando a sua pretens3o, a proponente salienta que, em algumas zonas do pais, ndo existem
cr.eches com protocolo estabelecido com o Instituto da Seguranga Social, 1.P. (ISS, 1.P.), ou
existindo, ndo tém vagas disponiveis, pelo que se verifica que muitas criangas n3o podem
beneficiar da medida de gratuitidade da creche, considerando que esta se aplica somente as
creches com o referido protocolo ou a amas do ISS, .P, nos termaos definidos pela Lei n.2 2/2022,
de 3 de janeiro’.

Com efeito, a proponente defende que deve ser «criado um mecanismo de comparticipagdo dos
custos de inscricdo e frequéncia para as criangas que ingressem em estabelecimento de natureza
privada ou particular ndo integrado no sistema de cooperagao do ISS, I.P.», logo que esteja
comprovado que, nessas localidades, se registam as dificuldades acima mencionadas, isto &,

auséncia de creches com protocolo ou auséncia de vagas disponiveis.

O projeto de lei em apreco compde-se de trés artigos preambulares: o primeiro que define o
respetivo objeto, o segundo que altera o artigo 2.2 da Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro, e o terceiro

que determina a entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada.

3 - Enquadramento juridico nacional

O guadro legal sobre esta matéria encontra-se disperso em varios diplomas legais, dos quais

importa salientar:

e 0On.21do artigo 69.2* da Constituicdo , «as criangas tém direito a prote¢do da sociedade
e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as

formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da

¥ Lei que determinou «Alargamento progressivo da gratuitidade das creches e das amas do Instituto da
Seguranca Social, I. P.». Ligacdo para o diploma retirada do sitio na internet do Didrio da Republica
Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicacdo em contrario, todas as ligagbes para referéncias legislativas
sdo feitas para o portal oficial do Didric da Republica Eletrénico.

4 Diploma consolidado retirado do portal na internet da Assembleia da Repuablica. Todas as referéncias a
Constituicdo sio feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 19/09/2022.
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autoridade na familia e nas demais instituicGes», acrescentando o n.2 1 do artigo 73.2
que «todos t&m direito a educa¢do e a cultura»;
¢ Também a Convencgao sobre os Direitos da Criancga, ratificada pelo Decreto do

Presidente da Republica n.2 49/90, de 12 de setembro®, e aprovada para ratificagéio pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 20/90, de 12 de setembro® consagra,

nomeadamente, o direito das criangas a prote¢do e a educacio;

e Alein.?46/86, de 14 de outubro’, (versdo consolidada) diploma que aprovou a Lei de

Bases do Sistema Educativo, e que foi alterado pelas Leis n.2s 115/97, de 19 de

setembro®, 45/2005, de 30 de agosto®, e 85/2009, de 27 de agosto'’;

* Alein.?85/2009, de 27 de agosto'*, na redacdio dada pela Lei n.2 65/2015, de 3 de julho,
e Alein.22/2022, de 3 de janeiro’;

e A Portaria n.2 198/2022, de 27 de julho, ({retificada pela Declaracio de Retificacio n.?
21/2022, de 26 de agosto);

A articulagdo entre os diversos diplomas acima mencionados estd devidamente explanada na

Nota Técnica da iniciativa, para onde se remete - cfr. Anexo.

4 - Enquadramento juridico na Unido Europeia e internacional

No dmbito da Unido Europeia destacamos:

a. O combate a exclusdo social, a promocdc da protecdo social e a protegdo dos direitos

da crianga, sdo alguns dos valores em que, nos termos dos n.2s5 4 e 5 do artigo 3.2 do

® Todas as referéncias |legislativas sdo feitas para o sitio da Internet do Didrio do Republica Eletrdnico, salvo
indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 19/09/2022.

6 A Resolugdo da Assembleia da Repuablica n.2 20/90, de 12 de setembro, foi retificada pela Retificaciio n.2
1/91, de 14 de janeirg, e pela Retificacdio n.2 8/91, de 20 de marco.

7 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatdrios sdo feitas para o portal na
Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.

# Trabalhos preparatérios.

¥ Trabalhgs preparatdrios.

' Trabalhos preparatérios.

* Versdo consolidada.

2 Trabalhos preparatérios.
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Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido Europeia (UE) se baseia e promove nas suas
politicas e acdes, com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma protegdo
social adequada e um nivel elevado de educagdo e formag3oe (artigos 8.2 e 9.2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE));

Em termos de competéncia legislativa, as politicas sociais constituem um dominio de
competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros [alinea b) do n.2
2 do artigo 4.2 do TFUE]), sendo a educacdo da competéncia dos Estados-Membros (n.2
5 do artigo 2.2, conjugado com os artigos 4.2, n.2 1, e 6.2 do TFUE);

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

Recomendacio de 20 de fevereiro de 2013, Investir nas criancas para guebrar o ciclo

vicioso da desigualdade;

Resolucdo de 14 de setembro de 2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para

a Europa, do Parlamento Europeu;

Comunicagdo da Comissdc «Reforgar a identidade europeia através da educacdo e da

cultura», e a comunicagdo sobre o Espaco Europeu da Educacdo a concretizar até 2025;

Recomendacdo relativa a sistemas de educacio e acolhimento na primeira infancia de

elevada qualidade, do Conselho;

A resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a coopera¢do europeia no

dominio da educagio e da formagdo rumo ao Espago Europeu da Educagdo e mais além

(2021-2030);
A recomendacdo relativa & criacio de uma garantia Europeia para a Infancia, do

Conselho;

0 plano de acdio sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que foi refor¢ado na Cimeira

Social do Porto, que teve lugar a 7 de maio de 2021, no dmbito da Presidéncia

portuguesa do Conselho da UE;

. A resolucdo sobre a «Protegdo pela UE de criancas e jovens em fuga da guerra na
Ucrania», onde salienta que devem ser criadas estruturas de acolhimento gratuitas para
criangas para facilitar a participagao dos pais no mercado de trabalho, em particular das

mulheres, e para apoiar o desenvolvimento social das criancas.
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No que diz respeito ao enquadramento internacional, nomeadamente em Espanha, Fran¢a e
Itdlia, remente-se para a informagdo disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em aprego,

elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica (cfr. anexo).

5 ~ Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formuléario.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposi¢ao de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,

cumprindo assim 0s requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Sdo também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo
120.2 do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo 3.2 prevé a
respetiva entrada em vigor com a do Orgamento do Estado subsequente ao da sua publicacéo,
mostrando-se assim acautelado o limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.2 2 do artigo
167.2 da Constituicdo e, igualmente, no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, designado por «lei-

travion.

Relativamente ac cumprimento da lei formulédrio, cumpre explicitar gue o titulo da presente
iniciativa legislativa - «Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as criangas que ingressem
em estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de oferta publica ou
protocolada, alterando a Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, embora, em caso

de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na
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especialidade ou em redagdo final.

De acordo com a consulta ao Didrio da Republica Eletrénico, a Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro,
ainda ndo foi objeto de qualquer alteracdo, pelo que esta, em caso de aprovagdo, constituird a
sua primeira alteragdo. O projeto de lei (no artigo 1.2) dd cumprimento ao disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 da lei formuldrio, que prevé que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores,
identificar agqueles diplomas gue procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

6 — Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), apuramos a existéncia das seguintes

iniciativas com escopo idéntico ou semelhante:

e« Projeto de Lei n.2 279/XV/1.2 (PSD] — Alargamento da rede de lugares de creche e

gratuitidade da frequéncia das creches;

¢ Projeto de Lei n.2 281/XV/1.% (IL] — Assegura a concretizagdo de progressiva

universalidade no acesso as creches, alargando a gratuitidade das creches ao sector
privado (Alterac¢do a Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro);

e Projeto de Lei n.2 294/Xv/1.2 (L} — Estabelece o dever de o Governo proceder ao

levantamento e divulgacdo de dados referentes a creches e estabelecimentos publicos
de educagdo pré-escolar e consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as
criangas a partir dos 3 anos de idade;

e Projeto de Lei n.2 296/XV/1.2 {BE]} - Alarga os acordos de cooperagdo para o

desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades publicas;

® Projeto de Resoluciio n.2 218/XV/1.2 [PSD] - Levantamento nacional do nimero de vagas

em creche;

® Projeto de Resolucdo n.2 200/XV/1.2 (CH] - Pela garantia de creche gratuita em tedo o

territério nacional.

N&o se encontra pendente nenhuma peti¢do sobre esta matéria.
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Relativamente aos antecedentes parlamentares, notar que, sobre 0 tema das creches, ainda

nesta Legislatura, foram apresentados os Projetos de Lei n.2s 75/XV/1.2 {BE) — Cria o programa

rede de creches publicas e 120/XV/1.2 (PCP) — Propde a criagdo de uma rede publica de creches

como forma de garantir os direitos das criangas, ambos rejeitados na generalidade na sessdo

plendria de 24 de junho de 2022.

Embora tenha sido tramitada na presente Legislatura, sobre o objeto do presente projeto de lei,

foi apresentada na XIV Legislatura a Peticdo n.2 309/XIV/3.2 — Por uma Primeira Infancia sem

discriminagdo.

Também na X1V Legislatura, foi aprovado o Projeto de Lei n.2 371/XIV/1.2 (PCP) — Propde

medidas para o alargamento da gratuitidade das creches e solugBes equiparadas, que deu

origem a Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro — Alargamento progressivo da gratuitidade das creches

e das amas do Instituto da Seguranca Social, I. P.

A par desta iniciativa, sobre a tematica das creches, na XIV Legislatura, foram ainda apreciados
os projetos de lei abaixo identificados, gque foram rejeitados na generalidade na sessdo plenaria
de 22 de outubro de 2021:

- Projeto de Lei n.2 963/X1V/3.2 (CDS-PP) - Programa de incentivo a criagdo e flexibilizagdo dos

horarios das creches;

- Projeto de Lei n.2 965/XIV/3.2 (BE) — Cria 0 Programa Rede de Creches Publicas.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posigao para a discussao da iniciativa legislativa em

sessdo plenaria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho, Seguranca Social

e Inclusdo conclui o seguinte:
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1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais

em vigor.
2. N3o obstante, sugere-se que o aperfeigoamento do titulo da iniciativa em aprego.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, 0 presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego.

Palacio de S. Bento, 6 de outubro de 2022

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao

| . . \“PMJ:__

{Mara Lagriminha Coelho) {Isabel Meirelles)
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