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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa reconhecer a profissdo de motorista como profissdo de
desgaste rapido e estabelecer, para os profissionais que a exercem, condi¢cbes
especiais na passagem a reforma, designadamente instituindo um regime de
antecipacdo da idade para acesso a pensdo de velhice, que prevé que a possam

requerer aos 60 anos de idade.

Justificando a sua pretenséo, os proponentes alertam para as condi¢des especificas do
exercicio da atividade de motorista, desde logo a necessidade de efetuar formacao
diferenciada, as longas e continuas jornadas de trabalho, a desregulag&o dos horarios
de trabalho, a separagéo por longos periodos de tempo do seu ambiente familiar, as
condi¢cbes de higiene e conforto do local de trabalho, — os veiculos —, com impacto
substancial na salde fisica destes profissionais, e também o desgaste emocional
provocado por fatores como o transito, a necessidade de assegurar a seguranca ha
conducéo e a responsabilidade inerente as cargas transportadas, entre outros.

Pelos motivos expostos, consideram 0s proponentes que estdo reunidas as condi¢des
para que a profissdo de motorista seja considerada profissdo de desgaste rapido e a
estes profissionais seja concedido um regime especial de antecipagdo da pensao de

velhice.

A iniciativa legislativa em apreco contém seis artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo, terceiro e quarto artigos que consagram o regime
especial de antecipacdo da reforma de velhice; o quinto artigo que promove a alteragéo
dos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro; e o ultimo que

determina a entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS
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= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo* e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento.

Sado também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagcdes a

introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo 6.°
remete a respetiva entrada em vigor para 1 de janeiro de 2023, mostrando-se assim
acautelado o limite & apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da
Constituicdo e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-
travao», embora fosse mais adequado que norma remetesse a sua entrada em vigor
para a entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente ao da publicacdo da

iniciativa.

A iniciativa deu entrada a 9 de agosto de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Na mesma data foi admitida e baixou na generalidade a

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
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Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do Presidente

da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho®, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Determina que a profissdo de motorista de
veiculos pesados de mercadorias e de passageiros seja considerada de desgaste
rapido» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.°
2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagéo, possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéao final.

A iniciativa altera o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, nos termos do seu
artigo 5.°. O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o0 numero de ordem da alteracdo introduzida e a
identificacdo dos diplomas que procederam a alterag@es anteriores. Sugere-se, assim,
gue se faca referéncia ao diploma a alterar e ao nUmero de ordem de alteracao no artigo
sobre o0 objeto, no sentido de garantir a conformidade com aquela norma da lei

formuléario.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, respeitando o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

se no proprio dia da publicagéo”.

3 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos”, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Verifica-se que ao longo da iniciativa sdo utilizados conceitos diferentes: nos artigos 1.°,
4.° e no aditamento de uma nova alinea k) ao artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 70/2020, de
16 de Setembro, constante do artigo 5.°, é utilizada a expressao “motorista de veiculos
pesados de mercadorias e de passageiros”, na parte final do artigo 1.° é utilizada a
expressdo “motoristas de veiculos pesados de transporte publico comercial de
passageiros e dos motoristas de veiculos pesados de mercadorias” e no artigo 2.° é
utilizada a expresséo “motoristas de veiculos pesados de transporte publico comercial
de passageiros de longo curso e dos motoristas de veiculos pesados de mercadorias”,
pelo que se sugere a ponderacdo e utilizagdo de uma expressdo que garanta a

uniformidade de conceitos.

Cumpre ainda assinalar que o titulo da iniciativa em apreco deve indicar o diploma que
altera, pelo que se sugere a adog¢ao do seguinte titulo: “Determina que a profissdo de
motorista de veiculos pesados de mercadorias e de passageiros seja considerada de

desgaste rapido, alterando o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo de analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

4 Documento retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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O quadro legal do exercicio da profissdo de motorista de veiculos rodoviarios afetos ao
transporte de mercadorias e de passageiros € constituido por diversos diplomas legais,

dos quais importa referir o Decreto-Lei n.° 126/2009, de 27 de maio ° (versédo

consolidada), relativo a qualificacdo inicial e a formacéo continua dos motoristas de
determinados veiculos rodoviarios afetos ao transporte de mercadorias e de

passageiros e que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2003/59/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho®. Interessam ainda os Decretos-Leis
n.° 237/2007, de 19 de junho (verséo consolidada), relativo a organizacéo do tempo de
trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario e n.°
117/2012, de 5 de junho (versao consolidada), que regula a organizagdo do tempo de

trabalho dos condutores independentes em atividades de transporte rodoviario, ambos

transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2002/15/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de marco. Ambos os diplomas foram objeto de
regulamentagao pela Portaria n.° 7/2022, de 4 de janeiro (verséo consolidada), relativa

as condic¢des de publicidade dos horarios de trabalho e a forma de registo dos respetivos
tempos de trabalho e cujo ambito abrange, também, as situa¢des previstas no n.° 4 do
artigo 216.° do Cdédigo do Trabalho e non.° 12 do artigo 10.° da Lei n.° 45/2018, de 8 de
agosto, que aprovou 0 regime juridico da atividade de transporte individual e

remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma

eletrénica.

Até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de setembro, que atualiza a idade

de acesso as pensdes e elimina o fator de sustentabilidade nos regimes de antecipacéo
da idade de velhice do regime geral de seguranca social, a Unica referéncia feita, em
diploma legal, ao conceito de profissdo de desgaste rapido € a que consta no artigo 27.°

do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRPS) que

dispbe que «se consideram como profissdes de desgaste rapido as de praticantes

5 Retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a
29/08/2022.

6 As referéncias ao direito europeu séo retiradas do sitio da Internet da EUR-LEX.

7 Texto consolidado elaborado tendo por base a republicagcdo, em anexo a Lei n.° 82-E/2014, de
31 de dezembro, do Cédigo do IRPS aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro.
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desportivos, definidos como tal no competente diploma regulamentar, as de mineiro e

as de pescadores».

Segundo o predambulo do decreto-lei referido acima «passam a beneficiar do fim da
utilizacéo do fator de sustentabilidade no célculo das suas pensdes os trabalhadores
que exercam profissbes de desgaste rapido». Estes vém elencados no artigo 2.° e
consistem nos seguintes: os trabalhadores abrangidos por acordos internacionais na
Regidao Autdbnoma dos Acores; os trabalhadores de minas, de lavarias de minério e de
extracao ou transformacao primaria de pedra, incluindo a serragem e corte da pedra em
bruto; as bordadeiras de casa na Madeira; os profissionais de bailado classico ou
contemporéaneo; os trabalhadores portudrios integrados no efetivo portuario nacional; os
trabalhadores da Empresa Nacional de Uréanio; os controladores de trafego aéreo; os
pilotos comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico comercial de
passageiros, carga ou correio; os trabalhadores inscritos maritimos da marinha do
comércio de longo curso, de cabotagem e costeira e das pescas; e os trabalhadores

maritimos que exercem atividade na pesca.

BN

O sitio da internet da Seqguranca Social ® adita a lista acima mencionada os

trabalhadores que seguem carreiras de bombeiro sapador e de bombeiro municipal.

O atual regime juridico de protecao nas eventualidades invalidez e velhice do regime
geral da seguranca social é regulado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio

(versado consolidada). O direito a penséo de velhice € reconhecido ao beneficiario que
tenha cumprido o prazo de garantia exigido (15 anos civis, seguidos ou interpolados
com registo de remuneracdes) e completado a idade normal de acesso a penséao de

velhice fixada nos termos do artigo 20.° e que, segundo a Portaria n.° 53/2021, de 10

de margo, para o ano de 2022 é de 66 anos e sete meses®. De entre um conjunto de
medidas constantes no mencionado diploma, destaca-se a introducdo do fator de
sustentabilidade aplicado ao montante da pensdao de velhice relacionado com a

esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2000 e aquela que se vier a verificar

8 Em «Regimes de antecipacao da idade de acesso a penséo de velhice por motivo da natureza
da atividade profissional».

9 Nos termos da Portaria n.° 307/2021, de 17 de dezembro, a idade normal de acesso a penséo
de velhice em 2023 sera de 66 anos e quatros meses.
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no ano anterior ao do inicio da penséo de velhice'?, nos termos do disposto no artigo
35.°

A Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro!! (versdo consolidada), que estabelece

mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da fungéo publica com o
regime geral da seguranca social no que respeita as condi¢cdes de aposentacao e
célculo das pensdes, veio aumentar progressivamente a idade de aposentacdo até
atingir os 65 anos em 2015, nos termos do seu artigo 3.°, e conforme a evolucdo

estabelecida no seu anexo |.

A antecipagdo da idade de acesso a pensado de velhice prevista no Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de maio, pode efetuar-se nos termos dos seguintes regimes e medidas
especiais, previstos em legislagdo propria:

e Regime de flexibilizagédo da idade de penséo de velhice;

e Regime de antecipagdo da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas
muito longas;

e Regime de antecipacdo da idade de pensdo de velhice por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da atividade profissional exercida,
expressamente reconhecida por lei;

¢ Medidas temporarias de protecdo especifica a atividades ou empresas por razées
conjunturais??;

e Regime de antecipagdo da pensdo de velhice nas situagcbes de desemprego

involuntario de longa duracéo.

A partir de 2008 comecou a ser aplicado o fator de sustentabilidade, tendo ocorrido um

significativo aumento do mesmo em 2014 com a aprovacao do Decreto-Lei n. © 167-

E/2013, de 31 de dezembro (verséo consolidada) que introduziu alterages a formula
de célculo através da alteragédo do ano de referéncia inicial da esperanca média de vida

aos 65 anos. A partir desta data, o regime de reforma antecipada por flexibilizagéo

10 O indicador da esperanca média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de publicacdo
pelo Instituto Nacional de Estatistica.

11 Trabalhos preparatdrios.

12 Nos termos do artigo 23.°, «A antecipacdo da idade de pensado de velhice, no ambito das
medidas temporarias de protecdo especifica previstas na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°, é
estabelecida por lei e tem como limite os 55 anos de idade do beneficiario».

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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passou a ter uma dupla penalizacdo pelo aumento da idade normal de reforma e pelo

aumento substancial do fator de sustentabilidade.

No ambito do regime de antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice, o
beneficiario, por cada més de antecipacdo em relacdo a idade legal da reforma, é
penalizado em 0,5% (6% por ano), acrescentando a reducao de 14,06% (em 2022),

com a aplicacdo do fator de sustentabilidade, ao valor da penséao de velhice.

Todavia, além dos regimes previstos no ja citado Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de
setembro, o fator de sustentabilidade previsto no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 187/2007,
de 10 de maio, néo é aplicavel no calculo das seguintes pensdées: pensdes de invalidez

(artigos 6.° e segs); pensdes de velhice resultantes da convolagdo das pensdes de

invalidez (artigo 52.°); pensdes de velhice dos beneficiarios que passem a situacdo de
pensionista na idade normal ou na idade pessoal de acesso a pensdo, ou em idade
superior (artigo 20.°); pensdes de velhice do regime de flexibilizagdo da idade (artigo

21.9); pensdes de velhice do regime de antecipacdo por carreiras contributivas muito

longas (artigo 21.°- A).

O regime de antecipacao da idade de acesso a penséo de velhice do regime geral de

seguranca social e do regime de proteg&o social convergente (Decreto-Lei n.° 498/72,

de 9 de dezembro, versédo consolidada), tem sofrido alteracdes ao longo dos ultimos
anos, designadamente através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro, que

estabelece um regime especial de acesso antecipado a pensédo de velhice para os
beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de protecdo social

convergente com muito longas carreiras contributivas, do Decreto-Lei n.° 73/2018, de

17 de setembro, que alarga o &mbito pessoal do regime especial de acesso antecipado
a pensdo de velhice para os beneficiarios do regime geral de seguranca social e do
regime de protecdo social convergente com muito longas carreiras contributivas aos
beneficiarios que iniciaram a carreira contributiva com 16 anos ou em idade inferior, e

mais recentemente do Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, que cria 0 novo

regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensao de velhice. Com a aprovagao
destes diplomas, foram valorizados os beneficiarios com carreiras contributivas muito

longas ou que iniciaram a sua carreira contributiva muito jovem.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644565/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275-108255848
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644585/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644586/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644586/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352411/201903111007/73644587/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34576175/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/108269606
https://dre.pt/application/conteudo/116417932
https://files.dre.pt/1s/2018/12/24900/0594705951.pdf

No ambito das alteracdes introduzidas, o Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro,
vem prever um novo regime de flexibilizacdo da idade de penséao de velhice, dirigido aos
beneficiarios que tenham, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa
idade, completem pelo menos 40 anos de registo de remuneracgdes, elimina o fator de
sustentabilidade, extinguindo, desta forma, a dupla penalizacdo que 0s pensionistas
vinham sofrendo. Em especial, aditou ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, 0
artigo 21.°-A (aqui na redacdo atual), sobre a antecipacdo da idade de pensédo de
velhice por carreiras contributivas muito longas,*® que consiste no direito de acesso a
pensdo de velhice dos beneficiarios que a data de inicio da pensdo cumpram 0s
seguintes requisitos:
o Idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com registo de
remuneracdes relevantes para céalculo da penséo;
o Idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com registo de
remuneracdes relevantes para calculo da pensdo, com inicio de carreira
contributiva no regime geral de seguranca social ou no regime de protecao social

convergente em idade inferior a 17 anos.

O regime, que tem como objetivo valorizar as longas carreiras contributivas e os
trabalhadores que iniciaram a sua carreira contributiva em idade muito jovem, permitindo
gue os seus beneficiarios se possam reformar sem penalizagbes, é também aplicado
aos beneficiarios do regime de protecdo social convergente, nos termos do artigo 37.°-
B do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

Ainda no ambito do regime de flexibilizacdo da idade de acesso a penséao por velhice,
esta previsto o regime de antecipacdo da pensdo de velhice nas situacbes de
desemprego involuntario de longa duragéo, que tem como limite os 57 anos de idade do

beneficiario, nos termos do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

13 No regime de antecipacéo da idade de pensdo de velhice por carreiras contributivas muito
longas, nao é aplicado o fator de sustentabilidade nem o fator de reducao de 0,5% por cada més
de antecipacao em relagdo a idade normal de acesso a penséo.
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= Ambito da Unido Europeia

A politica de transportes é uma das politicas comuns da UE. A cria¢cdo de um mercado

Unico europeu dos transportes rodoviarios que preserve as condi¢cbes de concorréncia

equitativas e garanta a livre prestacdo de servicos exige uma harmonizacdo das
disposic¢es juridicas em vigor nos Estados-Membros, pelo que, nos termos do disposto
no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TEUE), a UE adota

regras comuns e medidas de natureza fiscal, técnica, administrativa e social.

Neste dmbito, a Diretiva 2002/15/CE relativa a organiza¢éo do tempo de trabalho das

pessoas que exercem atividades moveis de transporte rodoviario estabelece as regras
minimas relativas & organizagdo do tempo de trabalho dos condutores, completando o

Reqgulamento (CE) 561/2006 que estabelece regras comuns relativas aos tempos de

conducao e periodos de repouso dos condutores.

Complementa o Regulamento (UE) 2020/1054, que alterou o Regulamento (CE) n.°

561/2006, na qual estabeleceu, entre outras, que as empresas de transporte devem
organizar o trabalho dos condutores, de modo que estes possam regressar ao centro
operacional do empregador, onde o condutor esta normalmente baseado no pais da UE,
ou ao local de residéncia do condutor, a fim de passar, pelo menos, um periodo de
repouso semanal regular (ou um periodo de repouso semanal superior a 45 horas a
titulo de compensacao por um periodo de repouso semanal reduzido) em cada periodo

de quatro semanas consecutivas.

Relativamente as condicdes de trabalho, prevé o artigo 151.° e seguintes do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que «A Unido e os Estados-Membros (...)

terdo por objetivos a promocdo do emprego, a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho, de modo a permitir a sua harmonizacéo, assegurando simultaneamente essa
melhoria, uma protecdo social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, 0
desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado

e duradouro, e a luta contra as exclusdes».

Neste contexto, a Comissdo apresentou uma Comunicacdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Reqides,

com a designacao de Politica de inovacao: actualizar a abordagem da Unido no contexto

da estratégia de Lisboa , sobre a qual o Comité Econémico e Social Europeu, no seu
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/123/politica-comum-dos-transportes-panoramica
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/128/transportes-rodoviarios-harmonizacao-da-legislacao
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32002L0015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32006R0561
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:c00018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:c00018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52003DC0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52003DC0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52003DC0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52003DC0112

Parecer (ponto 4.7), revelava especial aten¢do no que concerne aos «trabalhadores das
profissdes sujeitas a desgaste fisico ou que trabalham em condi¢des especificas de

risco acentuado, de quem dizia que deveriam ter um tratamento diferenciado».

No que respeita ao tema relacionado com pensfes de reforma e a tentativa de
aproximacao entre as legislacdes dos Estados-Membraos, foi apresentado o Livro Verde

sobre Regimes Europeus de Pensdes Adequados, Sustentaveis e Sequros!* que, ndo

obstante identificar os problemas e os desafios dos sistemas de pensfes no seio da
Unido Europeia, com vista a realizacdo da Estratégia Europeia 2020, ndo detalhava o

tema das profissdes de desgaste rapido.

Em 2012, no Livro Branco da Comissao Uma agenda para pensdes adequadas, sequras

e _sustentaveis, foram retomadas as discussfes sobre as especificidades relativas as
chamadas profissdes de desgaste rapido ou em condi¢8es dificeis ou perigosas. Assim,
referia a Comissé@o neste contexto que a trabalhadores, especialmente em condiges
arduas ou perigosas, podem ser oferecidas alternativas a reforma, lembrando, a titulo
de exemplo, a hip6tese da mobilidade profissional, sendo que o essencial esta em
assegurar que aqueles trabalhadores tém possibilidade de continuar a trabalhar ou, ndo

sendo isso possivel, garantir que podem beneficiar de um rendimento adequado.

Cumpre ainda aludir ao documento de trabalho apresentado pela Comissao Europeia

em abril de 2020, sobre as concessdo de pensdes especiais a beneficiarios de um

estatuto especial.

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca

e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha, a idade legal para reforma, em 2022, esté fixada nos 66 anos e 2 meses,

podendo o trabalhador reformar-se aos 65 anos se tiver pelo menos 36 anos e 9 meses

14 Iniciativa objeto de escrutinio pela Assembleia da Republica.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:010:0078:0085:PT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0055
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiQlPjZnOL5AhWS8rsIHTZYADEQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finfo%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Feconomy-finance%2Fdp125_en.pdf&usg=AOvVaw2bRZjlhZ-jAtxzfnZdZAHF
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5447566e4c304e5054533830513046464c305276593356745a57353062334e4a525655764e444e6a4e4455775a4759744e44466a4f533030596a466b4c5745354e546b744e3249354e3255354f54686a4d5467784c6e426b5a673d3d&Fich=43c450df-41c9-4b1d-a959-7b97e998c181.pdf&Inline=true

de descontos. A idade legal de reforma vai progressivamente subindo até atingir os 67
anos em 2027, conforme determinado no Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Sequridad

Social *5(essa evolucdo pode ser consultada neste guadro?®).

Em certas situacOes, a reforma pode ser antecipada, mas nunca antes dos 52 anos,
exigindo-se um minimo de 15 anos de descontos, dos quais 2 tém de estar

compreendidos nos ultimos 15 anos.

Prevé a referida lei que a idade de reforma possa ser inferior, designadamente
relativamente a grupos ou atividades cujos trabalhos sejam de natureza
excecionalmente penosa, téxica ou insalubre e registem elevados niveis de morbilidade
ou mortalidade, sempre que os trabalhadores afetados tenham um minimo de atividade

nos referidos trabalhos.

No que respeita a profissdes de desgaste rapido, o Real Decreto 1698/2011, de 18 de

noviembre (consolidado), por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento
general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el
sistema de la Seguridad Social previa, nos termos do seu artigo 2.°, as atividades

profissionais suscetiveis de antecipacao da idade de reforma, nomeadamente:

a) Atividades laborais cujo exercicio implique a sujeicdo a um indice excecional de
perigo, insalubridade ou toxicidade e em que se verifiguem elevadas taxas de

morbilidade ou mortalidade ou de incidéncia de doencas profissionais;

b) As atividades laborais cujo desempenho, em funcéo das exigéncias fisicas ou mentais
exigidas para o seu desempenho, resultem em dificuldades excecionais e experimentem
um aumento notavel da taxa de acidentes a partir de uma certa idade, composta pela

taxa de acidentes de trabalho e/ou indice de doencgas ocupacionais

O artigo 206.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado

por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, prevé também que a idade

minima exigida para ter direito a uma penséo de reforma no Regime Geral da Seguranca

15 Texto retirado do portal legislativo espanhol BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagcdo em contrario. Consultas
efetuadas a 5/09/2022.

6 Informacdo do Portal da Seguranca Social, retirado de: hitp://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/283
93/28396/28472#6156. Consulta efetuada a 06/09/2022.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28396/28472#6156
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18401
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-18401
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724&p=20220802&tn=1#a2-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28396/28472#6156
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28396/28472#6156
http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28396/28472#6156
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Social pode ser diminuida por decreto régio, sob proposta do titular do Ministério do
Trabalho e da Segurancga Social, nos grupos ou atividades profissionais cujos trabalhos
sejam de natureza excecionalmente ardua, toxica, perigosa ou insalubre e apresentem
elevadas taxas de morbilidade ou mortalidade, desde que os trabalhadores afetados
credenciar na respetiva profissdo ou trabalho o minimo de atividade que for
estabelecido.

De acordo com a informacédo da Seguranca Social Espanhola’’, estdo abrangidas por

essa medida as seguintes profissfes:
e Trabalhadores incluidos no Estatuto Mineiro
e Tripulacdo de Voo de Trabalhos Aéreos
e Trabalhadores ferroviarios
e Artistas
e Profissionais de touradas
e Bombeiros ao servigo das administracdes e organizagdes publicas
e Membros do Corpo da Ertzaintza
e Policia local

N&o se encontrando qualquer referéncia legal a consideragdo dos motoristas de

pesados como profissdo considerada de desgaste rapido.

Refira-se, contudo, em 2018, o Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana !®

apresentou ao Senado Espanhol uma Mocién por la gue se insta al Gobierno a la

adopcion de determinadas medidas para la mejora laboral v social del colectivo de

transportistas de mercancias por carretera'®, mogdo essa aprovada.

17 Informagdo constante no respetivo Portal Oficial, retirado de: https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/283
93/28464. Consulta efetuada a 5/09/2022.

18 Informacao constante no respetivo Portal Oficial, retirado de:
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongrupo
sparlamentarios/fichaGrupoParlamentario/index.html?id=805. Consulta efetuada a 5/09/2022

19 Informacéo constante no respetivo Portal Oficial, retirado de:
https://www.senado.es/web/expedientdocblobservlet?legis=12&id=136588. Consulta efetuada a
5/09/2022
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https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28464
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28464
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/fichaGrupoParlamentario/index.html?id=805
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/gruposparlamentarios/composiciongruposparlamentarios/fichaGrupoParlamentario/index.html?id=805
https://www.senado.es/web/expedientdocblobservlet?legis=12&id=136588

A mocao insta o Governo a reduzir a idade de reforma dos motoristas profissionais,
alertando para as suas condi¢des de trabalho.

FRANCA
Nos termos do artigo L-161-17-2 do Code de la Securité Sociale®, a idade legal de

reforma é atualmente de 62 anos (para os nascidos a partir de 1955; para os nascidos

em anos anteriores a idade exigida é gradualmente mais baixa).

Esta também prevista a possibilidade de reforma antecipada com base em incapacidade

permanente ou penosidade da atividade desenvolvida.

Neste Ultimo caso, essa reforma antecipada pode decorrer de um de dois fatores: uma
incapacidade permanente de origem profissional ou acumulagéo de pontos no compte

professionnel de prévention (C2P).

Embora ndo haja uma lista de profissdes ou atividades em que se considere que os
trabalhadores estéo expostos a condi¢ées de especial perigosidade ou desgaste, mas

estao definidos fatores de penosidade da atividade.

Em 2014 foi criado o compte professionnel de prévention® (C2P), um sistema de pontos

no qual o empregador tem de indicar a exposi¢éo do trabalhador a um conjunto de riscos
profissionais, o que confere o direito a pontos. O objetivo primeiro desta medida é a
prevencédo dos riscos profissionais, mas pode ter outras implicacdes, designadamente

em termos de reforma.

Os riscos profissionais decorrem de constrangimentos fisicos (manuseamento de
cargas, posturas penosas que forcem as articulacdes, vibragcdes mecanicas), ambientes
agressivos (agentes quimicos perigosos, que incluem poeiras e fumos; trabalho em
ambiente hiperbarico; temperaturas extremas; ruido) ou certos ritmos de trabalho

(trabalho noturno, trabalho por turnos rotativos, tarefas repetitivas, trabalho em posicoes

20 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 06/09/2022.

21 Entao designado compte personnel de prévention, passando ao nome atual em finais de 2017.
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penosas) - todos com as especificidades e minimo de tempo de exposi¢éo fixados na
lei - artigo L4161-1 do Cddigo do Trabalho - e explicados aqui®?).

Cada ano de exposicao a um risco da direito a 4 pontos; a exposi¢cao a mais do que um
risco d& direito a 8 pontos por ano. Em caso de periodos mais curtos, atribui-se 1 ponto
por cada trimestre de exposi¢do a um risco e 2 a mais do que um risco. O nimero total

gue um trabalhador pode acumular esté limitado a 100 pontos.

Os pontos podem ser trocados por formacgéo, para passar a trabalho a tempo parcial
sem reducdo de salario ou para majoracdo do tempo de descontos para efeitos de
reforma, permitindo antecipar a mesma até 2 anos. Neste caso, cada grupo de 10 pontos
pode ser trocado por um trimestre de descontos para a reforma, com o limite de 80

pontos?,

N&o se encontraram disposi¢Oes especificas para motoristas de pesados.

ITALIA
Em 2022 a idade de reforma em lItalia esta fixada®* nos 67 anos, com um minimo de 20

anos de contribuicdes.

As pensdes antecipadas sao possiveis desde que inscritos ha 42 anos e 10 meses de
contribuigdes, no caso dos homens, e 41 anos e 10 meses, no caso das mulheres ( e,

em ambos os casos, com pelo menos 35 anos de contribuigcdes efetivas).

Quanto a profissGes consideradas perigosas, o Decreto Legislativo 21 aprile 2011, n. 67

- Accesso anticipato al pensionamento per gli addetti alle lavorazioni particolarmente

faticose e pesanti, a norma dell'articolo 1 della legge 4 novembre 2010, n. 183%°, fixa

um regime especial de reforma para trabalhadores que desempenhem fungBes em
condicBes penosas ou perigosas, prevendo a possibilidade de reducdo da idade da
reforma e do periodo de contribui¢ges exigidos.

22 Informagédo retirado de: https://www.compteprofessionnelprevention.fr/home.html. Consulta
efetuada a 06/09/2022.

23 Em Francga o tempo de descontos para reforma é contabilizado em trimestres.

2 Informagdo retirado de: https://www.informazionefiscale.it/Pensione-2022-chi-puo-andare-
requisiti-anagrafici-eta-contributi. Consulta efetuada a 06/09/2022.

25 Diplomas consolidados retirado do portal oficial Normativa.it. Todas as ligacdes eletrdnicas a
referéncias legislativas referentes a Italia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrério. Consultas efetuadas a 06/09/2022.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Essas atividades sé@o as elencadas naquele Decreto Legislativo e as detalhadas no

Decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale in data 19 maggio 1999,

designadamente (e com as especificidades detalhadas):

- trabalho em taneis, pedreiras ou minas; em caixfes de ar comprimido; mergulho de
profundidade; exposicdo a altas temperaturas; trabalho em linhas de montagem;
processamento de vidro oco a mao e por sopro; trabalho realizado em espacos
confinados (como construcdo e manutengdo de navios, ou em espagos estreitos, como

cavidades, pocos); remocao de amianto;
- trabalhadores noturnos;
- condutores de veiculos pesados.

Estes trabalhadores tém acesso a reforma antecipada desde que tenham feito
descontos durante pelo menos 35 anos e tenham no minimo 61 anos e 7 meses de
idade (a idade minima pode ser superior, dependendo das circunstancias concretas,
conforme explicado nesta pagina? do portal da Seguranca Social) e que tenham

realizado trabalho em condi¢des penosas ou perigosas:

¢ Durante pelo menos sete anos nos ultimos dez anos de trabalho (incluindo o ano

em que adquirem o direito), até 31 de dezembro 2017;

e A partir de 2018, em pelo menos metade de toda a vida profissional.

Por forca da Legge 11 dicembre 2016, n. 232, Bilancio di previsione dello Stato per

I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019, s&o consideradas
profissGes de trabalhos pesados aquelas inseridas nas 11 categorias indicadas na letra
d do paragrafo 179 da Lei 232/2016 e listadas no Anexo C, onde se encontram, entre

outros, os condutores de veiculos pesados.

Os beneficios para esses trabalhadores encontram-se no Decreto del Ministero del

Lavoro del 5 febbraio 2018, sendo sintetizados neste quadro?’:

26 Informacao retirada de: https://www.inps.it/prestazioni-servizi/benefici-previdenziali-per-gli-
addetti-a-lavori-usuranti. Consulta efetuada a 06/09/2022.

27 Informacdo retirada de: https://www.pensionioggi.it/dizionario/lavori-gravosi. Consulta
efetuada a 06/09/2022.
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MANSIONI CD. GRAVOSE

ASSEMBLEIA DA RI"I‘UIH ICA

Categorie di cui all'Allegato A del Dm 5.2.2018

Professioni sulla base della classificazione Istat

BENEFICI

6.1-8.4.1- operai dell'industria estrattiva, dell'edilizia e della

842 manutenzione degli edifici

7.4.4.2 -7.4.4.3 conduttori di gru o di macchinari mobili per la

-1.4.44 perforazione nelle costruzioni

6.5.4.1 conciatori di pelli e di pellicce

7.4.1.1 conduttori di convogli ferrovian e personale viaggiante

7423 conduttori di mezzi pesanti € camion

?3“;”59*’9’:‘:' personale delle professioni sanitarie infermieristiche e

74011994 ostetriche ospedaliere con lavoro organizzato in turni

5443 addetti all'assistenza di persone in condizioni di non
o autosufficienza

26.42 insegnanti della scuola dellinfanzia ed educatori degl asili
o nido

8.1.31 facchini, addetti allo spostamento merci e assimilati

8.1.4.1-8.1.4.3 personale non gqualificato addetto ai servizi di pulizia

8.1.45 operatori ecologici e altri raccoglitori & separatori di rifiuti

siderurgici di prima e seconda fusione e lavoratori del

??112213??11232 vetro addetti a lavori ad alte temperature non gia
ricompresi nel perimetro dei lavori usuranti

6.4.1-6.4.2 -

6.4.3-8.3.1- operai dellagricoltura, della zootecnia e pesca

8.3.2

6452 6453 pesoatc_nrl della pesca gos_tlera: in a_cque interne, in alto
mare dipendenti o soci di cooperative

— - marittimi imbarcati a bordo e personale viaggiante dei

trasporti marini ed acque interne

1) APE SOCIALE (63 ANNI E 36 DI
CONTRIBUTI)

se una o pil attivita & stata svolta per
almeno sei anni negli ultimi sette o
per almeno sette anni negli ultimi
dieci prima del pensionamento;

2) PENSIONE ANTICIPATA CON
41 ANNI DI CONTRIBUTI (CD.
PRECOCI);

se una o pil attivita & stata svolta per
almeno sei anni negli ultimi sette o
per almeno sette anni negli ultimi
dieci prima del pensionamento;

3) SCONTO DI CINQUE MESI
SULLA PENSIONE DI VECCHIAIA
se:

a) una o pil attivita & stata svolta per
almeno sette anni negli ultimi dieci
prima del pensionamento;

b) almeno 30 anni di contributi;

¢) nen titolarita dell’ape sociale al
momento del pensionamento

Em 2021, a Legge 30 dicembre 2021, n. 234 di Bilancio di previsione dello Stato per

I'anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024, aumentou o

numero de profissdes de trabalhos pesado, mantendo-se os mesmos beneficios.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:LEGGE:2021-12-30;234!vig=

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se verificou a
existéncia de nenhuma iniciativa legislativa pendente que consagrasse a especifica
finalidade propugnada pelo projeto de lei vertente, sendo possivel, porém, identificar
uma peticdo com objeto idéntico: a Peticao n.° 31/XV/1.2— Profisséo de desgaste rapido

para todos os motoristas de veiculos pesados, da iniciativa do Grupo Cimeira de
Motoristas (18069 assinaturas).

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mencionada base de dados, relativamente a Legislatura anterior, foi
possivel apurar a existéncia de diversas iniciativas legislativas e petigbes que visavam
o reconhecimento de diferentes atividades profissionais como profissbes de desgaste
rapido, ndo se verificando, contudo, o mesmo em relagédo especificamente a profissao

de motorista, objeto do projeto de lei ora em apreco.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa legislativa, através da sua
publicagdo na Separata n.° 21/XV, DAR, de 25 de agosto de 2022, nos termos dos
artigos 472.° e 473.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, pelo periodo de
30 dias, designadamente de 25 de agosto a 24 de setembro de 2022.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.
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