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I. A INICIATIVA

O presente Projeto de lei visa introduzir um conjunto de altera¢cdes no Cdodigo do
Trabalho (CT), declarando como propdsito o cumprimento pleno do direito constitucional
a seguranga no emprego e anunciando como objetivos o combate a precariedade

laboral e o reforco dos direitos dos trabalhadores.

De acordo com os proponentes, o «Governo PSD/CDS, na senda de governos
anteriores, foi responsavel por sucessivas alteragoes a legislagéo laboral sempre com
0 objetivo de generalizagdo da precariedade, degradagéo das condi¢des de trabalho e
tentativa de liquidag&o de direitos laborais e sociais», considerando igualmente que o
«Governo minoritario do PS deu continuidade a precarizagdo do trabalho e das suas
condi¢Bes». Assim, entendem que este quadro conduziu ao aumento exponencial dos
vinculos precarios, com a generalizacdo dos contratos a termo, das situacdes
conhecidas como «falsos recibos verdes», do recurso abusivo ao trabalho temporario,

entre outros.

Alertando para as consequéncias nesfastas da precariedade nédo s6 do ponto de vista
dos cidadaos, enquanto trabalhadores, mas também enquanto «fator de instabilidade e
injustica social, que compromete de forma decisiva 0 desenvolvimento e o perfil
produtivo do pais», os proponentes afirmam a necessidade e urgéncia de promover a

estabilidade do emprego e propdem as seguintes solugdes:

- «A transformacgéo da presuncdo de contrato de trabalho estabelecida no artigo
12.°! do Cédigo do Trabalho em prova efetiva da existéncia de contrato de
trabalho», bem como «o alargamento das caracteristicas relevantes para esse
efeito» e a eliminacdo da necessidade de «provar o prejuizo para o trabalhador e
para o Estado para efeitos de aplicagdo da contraordenagéo estabelecida»;

- O aditamento de novos n.°¢2 e 3 ao artigo 12.° do CT, considerando-se sem termo

o contrato celebrado entre o trabalhador e entidade patronal no caso de se provar

! Ligagcado para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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a existéncia de contrato de trabalho, sendo devidos ao trabalhador todos os direitos
inerentes a esse contrato (como a retribuicdo do periodo de férias e os subsidios
de férias e de Natal) e ficando a entidade patronal obrigada a restituir a seguranga
social todas as contribuicbes devidas e néo pagas;

- A reducéo das situacdes de recurso a contratacado a termo, com a consequente
alteracédo do artigo 140.° do CT,;

- A eliminacdo do aumento do periodo experimental para 180 dias nos casos de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracéo,
com a revogacao da subalinea iii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° do CT;

- A supressao dos contratos especiais de muito curta duragdo, plasmados no artigo
142.°do CT,;

- «O aumento do periodo em que a entidade patronal fica impedida de proceder a
novas admissdes através de contrato a termo ou temporario, para as mesmas
fungbes desempenhadas, quando o contrato cessar por motivo ndo imputavel ao
trabalhador, de 1/3 da duracdo do contrato para Y2 da duracdo do contrato,
reduzindo ainda as excec¢des a esta regra», com o aditamento de um n.° 5 ao artigo
12.° e a alteragéo do n.° 1 do artigo 143.°, ambos do CT,;

- O considerar-se ainda sem termo «a celebracdo de novo contrato a termo entre
as mesmas partes, na situacado de cessacao nao imputavel ao trabalhador, sem que
decorra metade da duracdo do contrato, incluindo renovacdes», igualmente com a
alteracéo do artigo 143.° do CT,;

- O reforgo do direito de preferéncia do trabalhador, clarificando-se a sua aplicagéo
durante a duracao do contrato e ndo apenas apés a sua cessacao, e a fixacdo da
obrigatoriedade da entidade patronal refazer todo o processo de recrutamento
efetuado em violagdo deste preceito, com as alteracbes dai decorrentes,
consagradas na proposta de alteracdo ao artigo 145.° do CT,;

- «A reducdo do numero de renovagfes do contrato a termo certo para 0 maximo
de duas», com a modificacdo do n.° 4 do artigo 149.° do CT;

- «A reducédo da duracdo do contrato a termo incerto para o0 maximo de 3 anos»,
alterando-se para o efeito 0 n.° 5 do artigo 148.°do CT;

- A renovacao do contrato no final do termo, na auséncia de declaragéo das partes
gue o faga cessar, por igual periodo, se outro ndo for acordado pelas partes, com a

necessaria alteragédo do artigo 149.° do CT;
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- O estabelecimento de san¢Bes economicas, fiscais e contributivas para as
entidades patronais que recorram a formas de contratagdo precéaria, bem como a
obrigatoriedade de abrirem processo de recrutamento para preenchimento daquele
posto de trabalho, no prazo de um més, propondo-se com esse fito o aditamento de
um artigo 12.°-A ao CT.

A iniciativa legislatiava em apreco integra seis artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; os seguintes contendo, respetivamente, as disposicdes do CT a
alterar, aditar e revogar; o quinto que prevé uma norma de salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores com relacdes laborais estabelecidas previamente ao inicio da vigéncia da

lei que vier a ser aprovada; e o Ultimo que contempla a norma de entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo? e do

n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 27 de abril de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida e anunciada em sessao plenaria a 28 de abril,

data em gque baixou na generalidade a Comissao de Trabalho, Seguranca Social e

Incluséo (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

Por se tratar de legislacédo de trabalho, foi promovida a apreciagéo publica da iniciativa
nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicéo, do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 469.° a 475.° do CT, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho*, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «<Combate a precariedade laboral e reforga
os direitos dos trabalhadores (19.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
que aprova o Cédigo do Trabalho)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na

especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa indica no titulo e no articulado que altera o CT, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro.

4 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificacéo
dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores, o que ndo sucede, relativamente

ao elenco de alteragfes, com a presente iniciativa.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando a mesma incida sobre

Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou “atos legislativos de

estrutura semelhante”.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacao, respeitando o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual «Os atos legislativos (...) entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Deve ser tomado em consideracdo que se encontram varias iniciativas pendentes que

procedem a alteracao do CT e que seria preferivel, por motivos de seguranca juridica,
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gue em caso de aprovacdo das mesmas, fossem reunidas num texto Unico todas as

alteracdes aquele Cadigo.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Enquadramento constitucional

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Constituigdo °
estabelece que «é garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideol6gicos».
Adicionalmente, o artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizacdo do trabalho em condi¢cdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestacéo de
trabalho em condi¢fes de salude e seguranca. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da

Constituicdo).

Acresce que, o direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado (artigo 58.°),
incumbe ao Estado «a execugdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que ndo
seja vedado ou limitado, em fung¢éo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formacg&o cultural e técnica e a valorizagédo

profissional dos trabalhadores».

Com a revis&o constitucional de 1982°, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores
(Acordao n.° 372/91). O sobredito artigo 53.° — que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisdo constitucional — «beneficia, por conseguinte,

nos termos do artigo 18.%, n.° 1 [da CRP], do regime aplicavel aos direitos, liberdades e

°> Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sdo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.
6 Através da Lei constitucional n® 1/82, de 30 de setembro.
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garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas as entidades
publicas, mas também as entidades privadas».

«A garantia da seguranga no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito a seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensdo ou de cessac¢do dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizagédo (Acérdaos’
n.°s 148/87 e 581/95)%».

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que a Constituicao
deixa claro o reconhecimento de que as relagdes do trabalho subordinado ndo se
configuram como verdadeiras relagfes entre iguais, procurando proteger a autonomia

dos menos auténomos (Acoérddao do Tribunal Constitucional n.° 581/95). Por isso,

embora essa possibilidade exista, a Constituicdo na previsao especifica do artigo 53.°,
nem sequer se prevé o direito dos trabalhadores a rescindirem com justa causa e
indemnizacdo o contrato de trabalho, perante comportamentos graves e culposos do
empregador. As limitacdes impostas pela garantia da seguranca no emprego a
autonomia contratual da entidade empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais,
uma vez que o artigo 53.° da Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de
que as relagdes de trabalho subordinado envolvem tipicamente relagdes de poder, nas
quais 0 empregador assume uma posi¢cao de supremacia e o trabalhador carece de

especial protecdo (Acorddo n° 659/97) °».

Presunc¢éo de contrato de trabalho

No quadro das relagdes laborais, o atual CT - CT2009 (texto consolidado), aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.°
21/2009, de 18 de marco, alterada pelas Leis n°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011,
de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30
de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril,

7 Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.

8 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501, 510 e 511.

% In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501.
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120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017,
de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro’®, 93/2019, de 4
de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de 6 de dezembro e 1/2022, de 3 de
[aneiro), no seu artigo 12.° veio consagrar a presuncédo de contrato de trabalho. Assim,

plasmou no seu articulado os cinco requisitos a que a jurisprudéncia e a doutrina
normalmente recorrem para qualificar o contrato de trabalho'?, que séo:
«a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele
determinado;
b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario
da atividade;
c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacao,
determinadas pelo beneficiario da mesma;
d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de
atividade, como contrapartida da mesma,;
e) O prestador de atividade desempenhe fun¢des de direcao ou chefia na estrutura

organica da empresa».

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que «constitui contraordenagdo muito grave
imputavel ao empregador a prestacdo de atividade, por forma aparentemente
autonoma, em condicdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar

prejuizo ao trabalhador ou ao Estado».

Importa mencionar a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto'? que instituiu mecanismos de

combate a utilizacdo indevida do contrato de prestacdo de servicos em relacdes de
trabalho subordinado através de um procedimento administrativo da competéncia da
Autoridade para as Condi¢cfes do Trabalho (ACT) e de um novo tipo de acéo judicial, a
acdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, passando esta Ultima a

constar no elenco do artigo 26.° do Cédigo de Processo do Trabalho.

10 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 48/2019, de 3 de outubro.

11 | eia-se 0 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 424/13.3TTVFR.P1.51) —
define a «diferenciagdo entre contrato de trabalho e contrato de prestacédo de servigo».

12 Teve origem no Projeto de Lei n® 142/Xll, da autoria de um conjunto de cidaddos eleitores
constituindo uma iniciativa Legislativa de Cidadaos (ILC), intitulado Lei contra a Precariedade.
Para melhor apreciacdo da Lei n°® 63/2013, de 27 de agosto, leia-se o artigo intitulado As
perplexidades geradas pela acdo especial de reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho, de Viriato Reis (Procurador da Republica e Docente do Centro de Estudos Judiciarios).

Projeto de Lei n.° 61/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

9


https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://dre.pt/application/file/a/74018009
https://dre.pt/application/file/a/75171218
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/114886221
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/conteudo/124417106
https://dre.pt/application/conteudo/124417106
https://dre.pt/application/conteudo/161091058
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23500/0000200009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000300004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000300004.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-46719375
https://dre.pt/application/file/a/499457
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34575575-124568137
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34575575
https://dre.pt/application/conteudo/125047268
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/82a706955b980a5a802580de0054ed90?OpenDocument
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36683
http://www.stj.pt/ficheiros/coloquios/coloquios_STJ/VIIColoquio/prviriatoreis.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

O procedimento a adotar em caso de utilizagdo indevida do contrato de prestagéo de
servicos, encontra-se regulado no artigo 15.°- A, sob a epigrafe, Procedimento a adotar
em caso de inadequacdo do vinculo que titula a prestacdo de uma atividade em
condi¢des correspondentes as do contrato de trabalho da Lei n.° 107/2009, de 14 de

setembro??® (texto consolidado), e tem inicio apds a verificacdo pelo inspetor do trabalho
de indicios de uma situacédo de prestacao de atividade, aparentemente autbnoma, em
condicBes analogas ao contrato de trabalho, caso em que Ihe incumbe lavrar um auto e
notificar o empregador para, no prazo de 10 dias, regularizar a situacdo, ou se
pronunciar sobre o que tiver por conveniente. A regularizacdo pelo empregador devera
ser objeto de instrumento formal escrito, com a obrigag&o de reconhecimento expresso
da relagéo de trabalho subordinado, cabendo a este ultimo cumprir também com o dever

de informagé&o a que alude o artigo 106.° do CT.

O servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral é a

Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), que prossegue, entre outras, as

atribuicdes de promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposicfes legais,
regulamentares e convencionais, respeitantes as relacdes de trabalho [alinea a) do n.°
2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro, na sua redacéo

atual, que aprovou a Lei Organica do Ministério dda Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.°

47/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica da Autoridade para as Condi¢cbes do
Trabalho).

Contrato de trabalho a termo resolutivo

O CT2009, na Seccéo IX, do Capitulo I, do Titulo Il, do Livro I, regula as modalidades
de contrato de trabalho, cuja Subseccéo I, prevé os contratos de trabalho a termo
resolutivo, nos termos dos artigos 139.° (Regime do termo resolutivo), 140.°
(Admissibilidade de contrato de trabalho a termo resolutivo), 141.° (Forma e conteudo
de contrato de trabalho a termo), 142.° (Casos especiais de contrato de trabalho de

muito curta duracdo), 143.° (Sucessédo de contrato de trabalho a termo), 144.°

13 Aprova o regime processual aplicavel as contraordenacgdes laborais e de seguranca social.
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(Informacg0es relativas a contrato de trabalho a termo), 146.° (Igualdade de tratamento
no ambito de contrato a termo), 147.° (Contrato de trabalho sem termo), 148.° (Duracdo
de contrato de trabalho a termo) e 149.° (Renovacado de contrato de trabalho a termo
certo).

O supramencionado artigo 139.° determina que o regime do contrato de trabalho a
termo resolutivo, constante da presente subseccdo!*, ndo pode ser afastado por
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, com excecdo do n.° 2 do artigo
140.° e do artigo 145.°.

No quadro do preceituado no artigo 140.°, «a contratagéo a termo resolutivo permite que
o vinculo laboral entre 0 empregador e o trabalhador tenha uma natureza precéria, em
sentido de ao primeiro ser facilmente permitido cessar o contrato de trabalho, quando
se verificar o evento futuro e certo que o admite. Na l6gica que preside o legislador,
pretendendo-se salvaguardar a seguranga no emprego, estabeleceram-se exigentes
requisitos materiais e formais relativamente ao contrato de trabalho a termo resolutivo,
em molde a que este ndo subverta a manutencdo de uma certa rigidez na cessacao dos
vinculos laborais. O contrato de trabalho a termo resolutivo sé € admitido para certos

fins, e na exata medida em que esses fins o justifiquem®®».

O regime do contrato de trabalho a termo resolutivo exige que a estipulacdo do termo
seja devidamente justificada, devendo essa justificacdo constar expressamente do
contrato escrito, com a concreta indicagdo dos factos e circunstancias que a integram,
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 141.°. Neste ambito leia-se o Acordao
do Tribunal da Relacdo do Porto (Processo 4509/16.6T8VNG.P1).

O CT2009 criou o contrato de trabalho de muita curta duragéo, permitindo que «para
fazer face a acréscimo excecional e substancial da atividade de empresa cujo ciclo anual
apresente irregularidades decorrentes do respetivo mercado ou de natureza estrutural

gue ndo seja passivel de assegurar pela sua estrutura permanente, nomeadamente em

14 As Leis n.°s 90/2019, 4 de setembro e 93/2019, de 4 de setembro introduziram alteracdes ao
CT, em particular, ao regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, constante dos artigos
139.2a 149.°.

15 In: MARECOS, Diogo Vaz - Codigo do Trabalho Comentado — 3.2 edi¢do, Edigcbes Almedina,
2017, pag. 400.
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atividade sazonal no setor agricola ou do turismo, de duracéo ndo superior a 35 dias»
€ possivel a celebracdo de contrato a termo, sem necessidade de o mesmo estar sujeito
a forma escrita, devendo apenas ser comunicado a seguranc¢a social em formulario
eletrénico. A duragéo total de contratos de trabalho de muito curta duracdo de um
trabalhador com o0 mesmo empregador ndo pode exceder 70 dias de trabalho no mesmo
ano civil. Em caso de violagdo do disposto acima mencionado, «0 contrato considera-
se celebrado pelo prazo de seis meses, contando-se neste prazo a duracdo de
contratos anteriores celebrados ao abrigo dos mesmos preceitos», nos termos do artigo
142.°.

Ainda no ambito do contrato de trabalho a termo, ha autores'®. que defendem que o
preceituado do n.° 1 do artigo 143.°, «pretende evitar que através da celebracéo
sucessiva de contratos, o empregador contorne as limitagdes a celebracdo de contratos
a termo, designadamente aquela que decorre do numero maximo de renovacdes do
contrato e da duragdo deste. A norma visa impedir a ultrapassagem das limitacdes
relativas & duragdo méaxima do contrato de trabalho a termo, seja pela celebragéo de
contrato a termo imediatamente apds a cessacédo do anterior por decurso do respetivo
termo ou qualquer outra causa extintiva ndo imputavel ao trabalhador, seja pela
existéncia de duas contratacBes intercaladas por periodo sem titulo contratual de

duracéo inferior a um terco da duracdo do primeiro contrato».

Recentemente, o regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, previsto nos artigos
acima mencionados do CT2009, foi objeto de alteracdes introduzidas pelas Leis n.®
90/2019, 4 de setembro'” e 93/2019, de 4 de setembro.'® Neste ambito, o gabinete do

Ministro do Trabalho, Solidariedade Social e Seguranga Social, emitiu um comunicado
respeitante as Ultimas alteragcbes a legislacao laboral, intitulado «O que muda com as

novas regras de combate a precariedade».

16 In: MONTEIRO, Luis Miguel e BRITO, Pedro Madeira — Cédigo do Trabalho Anotado — 82
edicdo, Almedina, Coimbra 2009, pag. 391.

17 Na anterior legislatura foram apresentadas diversas iniciativas legislativas (consultar aqui),
dando origem a referida Lei n.° 90/2019, 4 de setembro.

18 Na anterior legislatura foram apresentadas diversas iniciativas legislativas (consultar aqui),
dando origem a referida Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro.
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No seguimento da discussao tripartida sobre o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais

2016, o Governo?®® apresentou aos Parceiros Sociais com assento na Comissdo
Permanente de Concertagcdo Social um conjunto de propostas visando reduzir a
segmentacao e a precarizacdo das relacdes laborais e promover a negociacao coletiva,
do qual resultou um Acordo tripartido?® subscrito pelo Governo e pela maioria dos

Parceiros Sociais para «Combater a precariedade e reduzir a segmentacao laboral e

promover um maior dinamismo da negociacao coletiva.

Neste seguimento, o Governo,? resolveu, através da Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 72/2018, de 6 de junho concretizar as propostas acordadas na Comissao

Permanente de Concertacdo Social, aprovando o «Programa de acdo para combater a
precariedade e promover a hegociacao coletiva», comprometendo-se a adotar medidas

em conformidade.

O anterior Governo??, no seu Programa, afirmou «Aprofundar o combate a precariedade,
a negociacao coletiva e os meios de resolugéo de litigios», reconhecendo que «Portugal
tem um nivel excessivamente elevado de contratacdo nao permanente, em comparagao
com outros paises europeus, especialmente entre os jovens», comprometendo-se, entre
outras, medidas a:

o «Promover o diadlogo social com vista ao reforco das medidas de combate a
precariedade, a reducao dos niveis de inseguran¢a no mercado de trabalho e ao
relancamento da negociacao coletiva, desde logo assegurando a avaliacdo das
medidas ja tomadas neste ambito;

o Reforcar os mecanismos de prevencdo de conflitos laborais, em especial no
ambito da negociacao coletiva;

o Reforgar os mecanismos de garantia de informacéo aos trabalhadores no @mbito
da nova diretiva europeia das condi¢cdes de trabalho justas e transparentes,

nomeadamente no que diz respeito a definicdo de local e horéario de trabalho;

19 Cfr. XXI Governo Constitucional.
20 Celebrado em janeiro de 2017.
21 XXI Governo Constitucional.

22 XXIl Governo Constitucional.
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o Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a
concentra-los cada vez mais nas empresas que promovam o efetivo aumento de
empregabilidade dos beneficiarios;

o Penalizar as empresas condenadas por incumprimentos muito graves ou
reincidéncia em ilicitos graves no campo das relacdes laborais, nomeadamente
pela introducao de fatores de ponderacdo no acesso a concursos publicos e a
politicas ativas de emprego, bem como aquelas que adotem praticas de dumping
social, alargando a metodologia dos referenciais minimos de trabalho digno,
mediante cooperacdo entre 0s parceiros sociais e a Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho, com sinalizagdo desta em caso de incumprimento;

o Trabalhar, em estreito dialogo com os parceiros sociais, na configuracdo de
modelos de resolucao alternativa de litigios, tanto na dimenséo coletiva como na
dimensao individual dos conflitos laborais, partindo da boa experiéncia do
colégio de arbitros ja existente no Conselho Econdmico e Social, com
ancoragem na negociacao coletiva e com garantia dos direitos fundamentais de

acesso a justica».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Uni&o Europeia

No &mbito da alinea b) do niumero 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, é

um dos dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que
a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-Membros, designadamente, no que
diz respeito as condi¢des de trabalho (artigo 153.°, n.° 1, alinea b) TFUE).

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condicdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da Uni&o, especificando, quanto ao trabalho noturno, que o mesmo deve

ser proibido a menores de dezoito anos. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais

da Unido Europeia, no seu artigo 31.° que todos os trabalhadores tém direito a condi¢cdes
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de trabalho saudéaveis, seguras e dignas e como ainda direito a uma limitagdo da

duracdo maxima do trabalho e a periodos de descanso diario e semanal.

Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nos seus principios 5 e 6, estipula

que as relacdes de trabalho que conduzam a condi¢des de trabalho precérias devem
ser evitadas e que os trabalhadores tém direito a um salario justo que lhes garanta um

nivel de vida decente.

A Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de

2003, relativa a determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho %

estabeleceu prescricdes minimas de salde e seguranca em matéria de organizacao do
tempo de trabalho para os trabalhadores de todos os Estados-Membros, abrangendo
os periodos minimos de descanso diario e semanal, as férias anuais e a duragéo

méaxima do trabalho semanal devidos pelos trabalhadores.

Destaca-se ainda que a Diretiva (UE) 2019/11522%* relativa a condi¢cdes de trabalho

transparentes e previsiveis na Unido Europeia, visou melhorar as condi¢des de trabalho
ao promover um emprego mais transparente e previsivel, garantindo simultaneamente
a adaptabilidade do mercado de trabalho, estipulando que a informacdo sobre a
remuneracdo devera incluir todos os elementos que a compdem, indicados
separadamente, incluindo, se for o caso, o pagamento de horas extraordinarias, prémios
e outros direitos, direta ou indiretamente recebidos pelo trabalhador em raz&o do seu
trabalho, acrescentando ainda que o facto de os elementos de remuneracdo devidos
por forca de lei ou convencéo coletiva ndo terem sido incluidos nessa informagéo nédo

constitui motivo para os mesmos néo serem facultados aos trabalhadores.?

Esta Diretiva estabeleceu ainda um conjunto de direitos minimos dos trabalhadores,
incluindo o direito a que o respetivo periodo experimental ndo exceda seis meses, a
possibilidade de trabalhar para outro empregador fora do periodo de trabalho sem ser

sujeito a um tratamento desfavoravel, salvo em caso de condi¢cbes de incompatibilidade

23 Portugal ja tranpds esta Diretiva para o ordenamento juridico portugués.

24 Esta diretiva derivou da COM (2017) 797, tendo sido escrutinada pela Assembleia da
Republica.

25 Os Estados-Membros tém até agosto de 2022 para transpor esta Diretiva para o seu
ordenamento juridico. Portugal ainda ndo procedeu a transposicédo desta Diretiva.
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justificadas em razdes objetivas, a faculdade de recusar um trabalho especifico fora dos
periodos de referéncia previamente definidos, sem sofrer penalizagbes e o direiro a

receber formacéo sem custos.

= Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha, Francga e Irlanda.

ESPANHA

E com o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,” por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, (Estatuto dos Trabalhadores)
que as relagdes laborais e os contratos de trabalho que se aplicam aos trabalhadores
gue voluntariamente prestam servigo retribuido por conta alheia e dentro do &mbito de
organizacao e dire¢do de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregador ou

empresario (n.° 1 do artigo 1) séo regulados.

Quanto a questdo da duracao dos contratos, refere o artigo 15 que estes podem ser por
tempo indeterminado ou com uma duracgéo limitada. Este artigo foi regulado, o que aos

contratos de duracéo determinada diz respeito, pelo Real Decreto 2720/1998, de 18 de

diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en
materia de contratos de duracion determinada, variando a duragdo consoante o objeto
do contrato.

Por exemplo, quando um trabalhador é contratado para executar um trabalho ou servigo
especifico e ou com um tempo limitado, é obrigatoria a celebracdo de um contrato de
‘duracion determinada’ cuja duracao ndo pode ser superior a trés anos prorrogaveis por
mais 12 meses através de contrato coletivo sectorial. Outro exemplo, no que se refere
aos trabalhadores contratados devido a circunstancias de mercado ou acumulagéo de

tarefas, podem ter uma duragédo méxima de 6 meses dentro de um periodo de 12 meses.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacdes eletrOnicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 23.05.2022

HLLLELEEE ]
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PUBLICA
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Os contratos podem dar resposta a necessidades sazonais de algumas atividades. Este
periodo pode ir até um maximo de 18 meses por convencao coletiva de &mbito setorial
estatal ou, na sua falta, por convencéao coletiva setorial de ambito inferior.

Através da Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del

empleo, procurou-se combater a precariedade laboral, com a introdugdo de
modificagBes relativas aos contratos a termo e temporarios. Por exemplo, o n.° 2 do
artigo 12 concede a condicdo de trabalhador fixo por tempo indeterminado ao
trabalhador que num periodo de 30 meses tenha estado contratado por um periodo
superior a 24 meses, com ou sem continuidade, para um mesmo posto de trabalho, na
mesma empresa, mediante dois ou mais contratos a termo, seja diretamente ou através
de empresa terceira. O n.° 3 do artigo 15 considera contrato de trabalho por tempo

indeterminado qualquer contrato temporario celebrado em violagdo de normas legais.

Com relevo para o aprofundamento do tema, cumpre ainda mencionar a existéncia de

uma pégina na Internet sobre a contratacdo de trabalhadores e as caracteristicas de

cada tipo de contrato da responsabilidade do Ministerio de Empleo y Economia Social.?’

de Espanha.

Em 2019 foi aprovado o ‘Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes

de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo’.

De acordo com o preambulo do diploma «O objectivo deste diploma é, em primeiro lugar,
aprovar estas medidas de proteccdo social, para as quais existem razbes de
necessidade extraordinaria e urgente que justificam a sua adopg¢ao para permitir a sua
entrada em vigor imediata. Em segundo lugar, este regulamento introduz algumas
medidas de promoc¢édo do emprego que devem ser implementadas urgentemente para
garantir a manutencdo do emprego em grupos particularmente sensiveis a instabilidade
do emprego e ao desemprego: os desempregados de longa duracéo, trabalhadores
agricolas, trabalhadores permanentes descontinuos em actividades turisticas, etc. Além
disso, este diploma inclui também algumas disposi¢fes destinadas a estabelecer um
registo dos horéarios de trabalho, a fim de garantir o cumprimento dos limites do horéario
de trabalho, criar um quadro de seguranca juridica tanto para os trabalhadores como

para as empresas, e permitir o controlo pela Inspec¢éo do Trabalho e da Seguranca

27 Pagina do MITES: https://www.mites.gob.es/index.htm. Consultada em 23.05.2022
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Social. Estas séo disposi¢cdes em que ha também razdes de necessidade extraordinaria

e urgente da sua aprovacao por meio de um Real Decreto-lei».

O artigo 1° do diploma prevé a modificacdo da regulamentacdo do subsidio de
desemprego para 0s maiores de 55 anos em seis aspectos: reducao da idade de acesso
de 55 para 52 anos; abolicdo do requisito de ter 52 anos ho momento do evento gerador
do subsidio, permitindo o acesso quando essa idade é atingida e incluindo na
regulamentacao a jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre esta questao; aumento da
sua duracdo maxima, de modo a que, se anteriormente fosse recebida até que o
beneficiario pudesse aceder a qualquer uma das formas de pensdo de reforma
contributiva, sera recebida até que a idade normal de reforma seja atingida; eliminacao
da consideracao do rendimento da unidade familiar para 0 acesso ao subsidio; aumento
do montante da contribuicdo para a eventualidade de reforma enquanto recebe o
subsidio de 100 para 125 por cento do limite minimo da contribuicdo em vigor num
determinado momento; e eliminacdo das percentagens aplicaveis ao montante do

subsidio quando este provém de um trabalho a tempo parcial.

Introduz também uma série de medidas no dominio da Seguranca Social que se
enquadram perfeitamente no objectivo geral do Capitulo |: adoptar medidas
extraordinarias e urgentes de protecc¢do social. E o caso do artigo 2.°, que prevé um
aumento do subsidio financeiro por filho a cargo para 341 euros por ano e para 588
euros por ano no caso de familias em situagdo de pobreza grave, que se encontram

numa situacao de necessidade urgente e extraordinaria.

O artigo 3.° aumenta os montantes minimos da penséao contributiva para incapacidade
permanente total para pessoas com menos de 60 anos de idade. Esta medida justifica-
se pela impossibilidade de regressar ao mercado de trabalho que em muitos casos 0s
trabalhadores afectados por incapacidade permanente total sofreram, especialmente
guando o acesso a esta situagdo ocorre ap0s uma certa idade, quando a falta de
gualificagbes ou conhecimentos levou a prolongar esta situacéo até ao acesso a penséo

de reforma.

O artigo 8.° introduz um desconto para a contratacdo de desempregados de longa
duracao. Desta forma, o objectivo é proporcionar um incentivo a contratacao por tempo
indeterminado de desempregados registados no centro de emprego por um periodo

minimo de 12 meses nos 18 meses anteriores a contratacdo, através de um desconto
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mensal nas contribuicbes do empregador para a seguranga social. Para que este
desconto possa ser aplicado, o trabalhador contratado deve ter estado empregado

durante pelo menos trés anos a partir da data de inicio da relacao de trabalho.

O Capitulo Il inclui reformas regulamentares destinadas a regular o registo das horas
de trabalho, como forma de combater o emprego precario. As regras sobre a limitacdo
das horas de trabalho sdo um dos elementos na origem do direito do trabalho. Estas
regras sao configuradas como um elemento de proteccdo dos trabalhadores e estédo
agrupadas em torno do estabelecimento legal de um dia maximo de trabalho e da sua
indisponibilidade para as partes do contrato de trabalho, uma vez que séo regras de

direito necessarias.

Assim, o artigo 10° deste diploma altera o texto revisto da Lei do Estatuto dos
Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de Outubro, para
regular o registo do dia de trabalho, a fim de assegurar o cumprimento dos limites da
jornada de trabalho, criar um quadro de seguranca juridica tanto para os trabalhadores
como para as empresas, e permitir o controlo pela Inspeccdo do Trabalho e da
Seguranca Social. Isto facilita a resolucdo de discrepéancias relativamente ao horario de
trabalho e, consequentemente, aos salarios, e lanca as bases para por fim a um
elemento de precariedade nas relagdes laborais, reconhecendo o papel da negociagéo

colectiva.

De notar que o Plano Director para o Trabalho Digno 2018-2019-2020, aprovado pelo

Conselho de Ministros em 27 de Julho de 2018, declara como um dos seus objectivos
a luta contra "a realizacado de horas extraordinarias ilegais excedendo o nimero maximo
permitido de 80 por ano, a realizagdo de horas extraordinarias ndo pagas ou
compensadas com descanso, legais ou ndo, e situacbes relacionadas com a
organizacao do trabalho e o estabelecimento de ritmos elevados, para agir tanto sobre
0s aspectos puramente laborais como sobre os relacionados com o impacto que tais

factores tém na prevencao dos riscos profissionais".

O Plano de Choque contra a utilizacdo abusiva de contratos a tempo parcial %,

desenvolvido entre Agosto e Dezembro de 2018 e que faz parte do referido Plano

28 Informacéo disponivel em https://revista.seg-social.es/-/dos-nuevos-planes-de-chogue-contra-
la-temporalidad-fraudulenta-y-los-abusos-en-los-contratos-a-tiempo-parcial Consulta efetuada
em 23.05.2022
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Director, levou a um aumento da jornada de trabalho de 8.824 trabalhadores com
contratos a tempo parcial, o que representa 17,5% dos afectados pelo Plano de Choque
contra a utilizagéo irregular de contratos a tempo parcial. Em termos de extens&o do
horario de trabalho, a soma das acc¢des ordinarias da inspec¢do do trabalho e a
implementacdo do Plano de Choque atingiu 31.517 extensdes (22.693 devido a acc¢bes

ordinarias e as ja mencionadas 8.824 devido ao Plano de Choque).

Com a aprovacdo deste Real Decreto-Lei, o Governo d4 um novo passo no seu
compromisso com a "Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel" das Na¢cbes
Unidas, dado que as varias medidas incluidas no regulamento tém um impacto directo
em varios dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda
2030. Em particular, estas medidas dizem respeito aos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel 1 (acabar com a pobreza), 5 (alcancar a igualdade de género), 8 (trabalho

decente e crescimento econdmico inclusivo) e 10 (reduzir as desigualdades).

Por fim, chamamos a ateng¢ao para o seguinte documento: ‘La precariedad laboral en

Espaiia: una doble perspectiva ()

FRANCA

A lei francesa®® prevé o contrato por tempo indeterminado como a regra geral da relacédo

de trabalho (artigo L1221-2), podendo, no entanto, conter clausulas a fixar prazo,

resultantes da concluséo do seu objeto e nos casos e circunstancias previstas para os
contratos de trabalho a termo. O contrato de trabalho de duracéo indeterminada pode
incluir um periodo experimental, com duragdo maxima de quatro meses (dois meses
para empregados, trés para supervisores e técnicos e 0s quatro meses para executivos
—L1221-19) podendo este periodo ser renovado por igual periodo (L1221-21).

29 Gabinete Econdmico de CCOQO; Instituto de Economia Internacional de la Universidad de
Alicante; Madrid, noviembre de 2021

% Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 23.05.2022
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Por seu turno, a celebragéo de contratos de trabalho por tempo determinado obedece a

regras e pressupostos previamente estabelecidos na lei como para a substituicdo de um
trabalhador que suspendeu o seu contrato de trabalho, por aumento temporario da
atividade da empresa ou para trabalhos sazonais (L1242-2). Adicionalmente, é
permitida a contratagdo a termo em casos especiais destinados a incentivar o emprego
de certas categorias profissionais ou no caso de o empregador se comprometer, por um
periodo e sob determinadas condi¢cbes, a formar profissionalmente o trabalhador
(L1242-3).

A lei francesa prevé a impossibilidade de contratar trabalhadores para preencher postos
de trabalho preenchidos nos 6 meses anteriores por trabalhadores despedidos por
razbes econdmicas, exceto quando a duracdo deste contrato ndo exceder os trés
meses, sem possibilidade de renovacéo (L1242-5). A celebracéo de contratos a termo
esta igualmente vedada quando sirva para substituir trabalhadores que se encontrem
em disputas laborais ou para a execuc¢éao de trabalhos especialmente perigosos (L1242-
6).

O site service-public.fr tem uma péagina dedicada ao tema do trabalho temporario e

apresenta 0s seguintes prazos maximos de prestacao de trabalho nestas condicdes:
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Durée maximale du contrat d'intérim

Durée maxi llement
Nature du contrat de mission i STRRT (Eictiee

compris)
Remplacement d'un salarié absent 18 mois
Remplacement d'un salarié dont le contrat de travail est suspendu 18 mois
Remplacement d'un salarié passé temporairement a temps partiel 18 mois
Emploi saisonnier 18 mois
Emploi excluant le recours 3 un CDI 18 mois
Remplacement d'un non salarié (chef d'entreprise, chef d'exploitation agricole, 18 mois

profession libérale)

Accroissement temporaire d'activité 18 mois
Commande exceptionnelle a l'export 24 mois
Mission exécutée a |'étranger 24 mois
Remplacement d'un salarié parti avant la suppression définitive de son poste 24 mois
Réalisation de travaux urgents pour mesures de sécurité 9 mois

Intérim dans l'attente de l'arrivée d'un salari€ en CDI 9 mois

Cycle de formation effectué en apprentissage 36 mois

Por iniciativa do grupo Les Républicains, o Senado criou uma misséo de investigacédo®

para estudar o desenvolvimento e a luta contra a precariedade e o0 empobrecimento de

alguns franceses.

31 Informagédo disponivel no sitio do Senado francés, em http://www.senat.fr/rap/r20-830/r20-
830.html Consulta efetuada em 23.05.2022
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De fevereiro a julho de 2021, os membros da missdo ouviram numerosos peritos e
actores no terreno, a fim de melhor compreenderem estes fenébmenos e de examinarem

0s meios de lhes dar resposta.

No final deste trabalho, o relatério de informacgéo fornece a analise da misséo sobre o
aumento da precariedade e da pobreza em Franca nas Ultimas décadas, entre
tendéncias distantes e choques devidos as crises mais recentes - seja a crise financeira

de 2008 ou a actual crise epidémica da covid-19.

Apresenta também propostas concretas para reforcar a eficacia da acg¢édo publica em
torno de quatro eixos principais: a melhoria dos instrumentos de monitorizacédo para
permitir aos actores reagir mais rapidamente a situacdes de emergéncia; a simplificagédo
das politicas para sair da pobreza, resolutamente orientadas para 0 regresso ao
emprego; a ac¢ao sobre as despesas limitadas que mais pesam sobre as familias com
os rendimentos mais baixos (habitacdo e energia); e a definicAo de uma "rede de
segurancga” mais justa e mais acessivel para 0s nossos concidadados que se encontram

em maiores dificuldades.

Nesta ligacdo podem ser consultadas as atas® da Missao “Lutte contre la precarisation

et la pauperisation”.

No sitio do Ministério do Trabalho, Pleno Emprego e Inclusdo, esta disponivel

informac&o sobre a “Estratégia nacional de prevencéo e combate a pobreza”. O Governo

esta a reforcar as solugcdes de mobilidade para melhorar o acesso ao emprego.

IRLANDA

O Employment Equality Acts 1998-2015%3 proibem a discriminacédo em diversas areas,

incluindo o género, estado civil, estatuto familiar, idade, raca, religido, deficiéncia, e
orientacdo sexual. As normas também impdem aos empregadores a obrigacao de

prevenir o assédio no local de trabalho.

32 Informacao disponivel no sitio do Senado francés. Consulta efetuada em 23.05.2022

3 Diploma consolidado retirado do portal oficial https://www.ihrec.ie/ (Irish Human Rights and
Equality Commission). Todas as ligag6es eletronicas a referéncias legislativas relativas a Irlanda
sdo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em
23.05.2022

3 ‘Leis de Igualdade no Emprego 1998-2015’
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https://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20210322/mi_precarisation.html
https://travail-emploi.gouv.fr/archives/article/strategie-nationale-de-prevention-et-de-lutte-contre-la-pauvrete-le
https://www.ihrec.ie/guides-and-tools/human-rights-and-equality-for-employers/what-does-the-law-say/eea-summary/
https://www.ihrec.ie/
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Employment laws in Ireland

Os Caodigos de Préatica® sédo conjuntos de regras escritas que definem como as pessoas

ou organismos devem agir em determinadas situagoes.

Ao abrigo das Leis das Rela¢des Laborais, a antiga Comissdo de Relacbes Laborais
(LRC) elaborou uma série de codigos de pratica gue regem o comportamento no ambito
das relacdes laborais e do emprego. Com a promulgacao da Lei das Rela¢gBes Laborais
de 2015, a funcao de elaborar tais Codigos de Pratica foi transferida para a Comissao
de Relag¢des Laborais (WRC).

Vérios cbdigos de pratica podem ser acedidos no menu a esquerda desta pagina.

"A Irlanda esta fortemente empenhada na protec¢cdo e promoc¢do dos direitos dos
trabalhadores nacionais e migrantes através de legislacao nacional e internacional, com
um corpo solido de legislacdo sobre direitos laborais que proporciona aos trabalhadores
um meio de recurso nos casos em que 0s seus direitos laborais tenham sido violados.
Em 2017, a Irlanda ocupou, pela primeira vez, um “lugar titular no Conselho de
Administracéo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Durante o seu mandato,
a Irlanda manter4 e promovera o seu compromisso com os direitos humanos e
trabalhara para melhorar o perfil das empresas e dos direitos humanos no quadro da
OIT". (Workers’ Rights® [page 13]; ‘What National Action Plans say on Workers’ rights’).

As reclamacdes sobre viola¢des dos direitos laborais encontram resolucdo no diploma

legal ‘Workplace Relations Act 2015 que instituiu a Workplace Relations Commission

(WRCQC), que substituiu a Labour Relations Commission, Rights Commissioner Service,

Equality Tribunal, e National Employment Rights Authority.

O subsidio de desemprego é um pagamento semanal do Department of Social
Protection (DSP) as pessoas que estdo desempregadas e estdo cobertas pela

35 Informacgao disponivel em

https://www.workplacerelations.ie/en/what you should know/codes practice/ Consulta
efetuada em 24.05.2022

36 Informacao disponivel em https://globalnaps.org/issue/workers-rights/ Consulta efetuada em
24.05.2022

37 Informacgdo disponivel em https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/16/enacted/en/html
Consulta efetuada em 24.05.2022
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seqguranca social (PRSI)*®. Se ndo reunir as condicdes de acesso ao ‘beneficio’ de

desemprego, pode candidatar-se ao subsidio de desemprego®.

O Jobseeker's Benefit* (Trabalhador independente) da apoio ao rendimento aos

trabalhadores independentes que jA ndo estdo envolvidos no auto-emprego.

Organizagdes internacionais

Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT)

Politicas e accbes para melhorar as condi¢des de trabalho foram sempre vistas pela
OIT como essenciais para alcancar uma paz duradoura, assegurando uma distribuicao
justa dos frutos do progresso e contrariando uma "corrida para o fundo" dentro e entre
paises. A protecc¢do laboral consiste em proteger os trabalhadores da exploragéo, dos
riscos de salude ou perigo, de rendimentos indevidamente baixos ou irregulares, de
horarios de trabalho imprevisiveis e de horarios de trabalho excessivamente longos.
Aumenta a capacidade dos trabalhadores e das suas familias de perseguirem o seu
bem-estar material em condi¢Bes de liberdade e dignidade, seguranga economica e
igualdade de oportunidades, e de se adaptarem & mudanga das circunstancias do
trabalho e da vida. Embora a proteccéo laboral se tenha desenvolvido principalmente
no que diz respeito aos trabalhadores assalariados, também aborda as necessidades
dos trabalhadores independentes, nomeadamente no que diz respeito a Segurancga e

Saulde no Trabalho.

Veja-se o Relatorio da OIT: “Labour protection in a transforming world of work™?.

E de sublinhar também a Recomendacdo n.° 205 da OIT: “R205 - Employment and

Decent Work for Peace and Resilience Recommendation, 2017 (No. 205)”

[Recomendacdo Emprego e Trabalho Decente para a Paz e Resiliéncia, 2017]

7

O conceito de trabalho decente é central para o alcance dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pelas Nac¢des Unidas, em especial o

¥ Informacéo disponivel em www.citizensinformation.ie Consulta efetuada em 24.05.2022

% Informacéo disponivel em www.citizensinformation.ie Consulta efetuada em 24.05.2022

40 Informacé&o disponivel em www.citizensinformation.ie Consulta efetuada em 24.05.2022

4l Informacg&o disponivel no sitio da OIT. As referéncias aos textos normativos da OIT sao feitas
para o sitio oficial da OIT, salvo indicagao em contrario. Consultas efetuadas em 23.05.2022
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https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/irish_social_welfare_system/social_insurance_prsi/social_insurance_in_ireland.html
https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/unemployed_people/jobseekers_allowance.html
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https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
http://www.citizensinformation.ie/
http://www.citizensinformation.ie/
http://www.citizensinformation.ie/
https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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ODS 8, que busca “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Os
principais aspectos de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas metas

de muitos dos outros ODS da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria
objeto do Projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Com escopo idéntico a presente iniciativa legislativa, na Legislatura anterior, foram
apresentados 0s seguintes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP) — Combate a precariedade laboral e reforca os

direitos dos trabalhadores (16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Cédigo do Trabalho), iniciativa rejeitada na generalidade em 20 de dezembro
de 2019;

- Projeto de Lei n.° 525/X1V/1.2 (PCP) — Combate a precariedade laboral e refor¢a os

direitos dos trabalhadores (16.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Caodigo do Trabalho, iniciativa aprovada na generalidade em 1 de julho de
2020, acabando depois por ser rejeitada em sede de especialidade em Comisséo a 24
de novembro de 2021. O Grupo Parlamentar do PCP requereu a avocagéao pelo Plenario
da votacao na especialidade do referido Projeto de Lei, tendo-se confirmado a rejeicao.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Conforme referido anteriormente, foi promovida a apreciagdo publica da iniciativa

legislativa vertente, através da sua publicacéo na Separata n.° 6/XV, DAR, de 4 de maio

de 2022, nos termos dos artigos 472.° e 473.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
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https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43955
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45291
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/006/2022-05-04?org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/006/2022-05-04?org=PLC
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Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da
Republica, pelo periodo de 30 dias, designadamente de 4 de maio a 3 de junho de 2022.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - As dimensfes existenciais da
precariedade : jovens trabalhadores e os seus modos de vida. Revista critica de
ciéncias sociais [Em linha]. N° 118, (2019), p. 53-78. [Consult. 09 maio 2022].
Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127335&img=
12918&save=true>. ISSN 0254-1106.

Resumo: «Os jovens sdo considerados um dos grupos mais afetado pela crise,
tornando-se assim mais vulneraveis a condi¢bes precarias de trabalho. Este artigo
procura compreender 0s impactos sociais e individuais da precariedade no seu modo
de vida, a partir da analise de um conjunto variado de dimensdes objetivas e subjetivas,
gue relatem as percecdes dos individuos sobre os seus percursos no presente e no
futuro. Realizaram-se entrevistas semidiretivas a 24 jovens portugueses licenciados.
Uma das principais conclusdes indica que o futuro tende a ser encarado com grande
imprevisibilidade e incerteza, o que afeta ndo s6 a sua condicdo econdémica, como
também o0 seu modo de vida. Na verdade, para a maioria dos entrevistados a
experiéncia profissional atual incorpora alguns aspetos considerados alienantes, que

restringem a capacidade de autonomia e de agéncia por parte do sujeito.»

CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - Retratos da precariedade :
quotidianos e aspiragdes dos trabalhadores jovens. Lisboa : Tinta -da-China, 2019.
182 p. ISBN 978-989-671-478-9. Cota: 44 - 215/2019.

Resumo: «O Brexit em Inglaterra, a eleicdo de Donald Trump e de Jair Bolsonaro, a

ascensdao da extrema-direita em varios paises da Europa: tudo isto séo sintomas de um
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enorme mal-estar social. Neste contexto de esvaziamento de aspiragfes e expectativas
em relagdo ao futuro, ha um fendmeno devastador em crescimento no mercado de
trabalho europeu e portugués, que continua a ser «invisivel»: a precariedade laboral.
Este livro, que conta com o testemunho de 24 jovens portugueses, olha para um dos
grupos mais afectados pela crise econémica-financeira, procurando aferir o verdadeiro
impacto da banalizacdo do trabalho precario. Muitos jovens enfrentam hoje situacdes
de estagios ndo-remunerados, bolsas de investigacao consecutivas, contratos a termo,
recibos verdes e outros, muitas vezes durante varios anos, mergulhando num ciclo de
incerteza que ndo compromete apenas o seu presente - rouba-lhes a possibilidade de

tracarem projectos de vida e tem consequéncias sociais para todos nos.»

CARVALHO, Sonia de - Entre a limitacao e a flexibilizag&o do contrato de trabalho : que
futuro?. Prontuério de Direito do Trabalho. Coimbra. ISSN 0873-4895. N° 1 (2020), p.
327-356. Cota: RP-214.

Resumo: «O legislador através da Lei n.° 93/2019, de 4 de Setembro, assumiu uma
posicéo restritiva relativamente ao contrato de trabalho a termo resolutivo e ao trabalho
temporario. No que se refere ao primeiro, sdo notérias as restricbes a contratacédo a
termo, seja nos respectivos fundamentos, seja na duracao do contrato. [.....] Ja no que
se refere ao contrato de trabalho temporario, é, igualmente, evidente uma maior
exigéncia na admissibilidade do recurso ao trabalho temporario, patente na afirmagéo
expressa da dependéncia dos fundamentos do trabalho temporario dos motivos
invocados para a celebragdo do contrato de utilizacdo do trabalho temporéario, bem
como uma manifesta preferéncia pela celebracdo de contrato sem termo com o utilizador
como consequéncia da violacdo do enquadramento juridico do trabalho temporario.

Paradoxalmente, no entanto, o mesmo legislador alargou o periodo experimental de 180
dias para o trabalhador a procura do primeiro emprego e para o desempregado de longa

duracéo, que deixaram de ser fundamento para a contratacdo a termo resolutivo.»

ESPADA, Conceicao - Stresse e trabalho temporario. Recursos humanos magazine.
Lisboa. N° 87 (jul./ago. 2013), p. 22-27. Cota: RP-810.

Resumo: «Hoje em dia, as questdes do stresse profissional estdo declaradamente

alteradas, pois as situacdes de stresse sdo causadas mais pelas questbes de
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instabilidade econdmica e social. [...]

Como tal, a inseguranga e a incognita de se ter trabalho hoje e amanha séo, de certa
forma, uma generalidade, independentemente de se ter contrato ou n&do. Posto isto, o
trabalho temporario abarcou novos contornos, ou seja, no passado recente era uma
situagdo nitidamente de instabilidade e inseguranca para a maioria das pessoas (exceto
para aqueles que o tinham como opc¢do). Hoje em dia, quem viveu na situacdo de
trabalho temporéario durante algum tempo habituou-se a viver sem uma certeza para
amanha e, como tal, tem uma maior capacidade de viver a incerteza dos tempos atuais.
Estudos recentes (da Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa) indicam que
atualmente existe uma maior tendéncia de diminuicdo do stresse nos trabalhadores
temporarios do que nos permanentes. Na atualidade, com a mudanc¢a do mercado e da
situacdo econOmica, € preferivel ter um trabalho temporario do que estar

desempregado!»

FREITAS, Pedro Petrucci de — Da acc¢do de reconhecimento da existéncia de contrato
de trabalho : breves comentarios. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN
0870-8118. Ano 73, n° 4 (out./dez. 2013), p. 1423-1443. Cota: RP-172.

Resumo: O presente artigo aborda a questao da precariedade laboral, nomeadamente
a utilizacdo indevida da figura do contrato de prestagdo de servigos na relagdo de
trabalho subordinado e como esta situagéo pode levar a uma acdo de reconhecimento
de existéncia de contrato de trabalho. Este tema é analisado tendo em conta os
seguintes tépicos: antecedentes e indicadores relativos a utilizacdo indevida de
contratos de prestacéo de servicos em relacdes de trabalho subordinado; procedimento
em caso de utilizacdo indevida de contrato de prestacdo de servicos; da acdo de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho; outros efeitos — a regularizacao

do contrato de trabalho perante a Seguranca Social; breves conclusoes.

GOMES, Julio Manuel Vieira - O trabalho temporario [Em linha] : um tridngulo perigoso
no Direito do Trabalho (ou a vulnerabilidade acrescida dos trabalhadores temporarios).
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. A. 62, T. 1, n° 1 (2021),
p. 565-602. [Consult. 09 maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137968&img=
28230&save=true>. ISSN 0870-3116.

Projeto de Lei n.° 61/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Segurang¢a Social e Incluséo (10.2)

29



https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137968&img=28230&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137968&img=28230&save=true

Resumo: «O trabalho temporario gera uma relacao triangular que pode revelar-se um
fator de complexidade e, inclusive, de esvaziamento ou debilitacdo de muitos dos
direitos dos trabalhadores temporarios. A preocupacéo essencial do Direito da Unido
tem incidido sobre a igualdade de tratamento. Todavia existem outros aspetos
problematicos, nomeadamente a precariedade, o risco acrescido em matéria de
acidentes de trabalho e a auséncia real de muitos dos direitos coletivos, mormente em

matérias como o coenvolvimento dos trabalhadores e o direito & greve.»

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - A precaridade : um novo paradigma laboral?
In Congresso Europeu de Direito do Trabalho. Coimbra : Almedina, 2014. ISBN 978-
972-40-5546-6. P. 37-55. Cota: 12.06.9 - 223/2014.

Resumo: Segundo o autor deste artigo todas as transformacgfes na esfera laboral
convergem num Uunico sentido: uma precarizagdo cada vez maior da situacdo do
trabalhador, onde a seguranca no emprego desapareceu. O tema da precarizacdo €
desenvolvido ao longo do artigo tendo em conta 0s seguintes topicos: a estabilidade
como modelo classico de relacao laboral; as crises econdmicas e a sua repercussao no
Direito do trabalho; a globalizacdo da economia e 0s seus efeitos na legislacdo laboral;
as transformacg@es no Direito do Trabalho; a nova realidade do trabalho precario.

MOTA, Ana Elizabete - Superexploragdo : uma categoria explicativa do trabalho
precario. In A seguranca social é sustentavel. 12 ed. Lisboa : Bertrand, 2013 . ISBN
978-972-25-2681-4. P. 291-312. Cota: 28.36 — 202/2017.

Resumo: «Este ensaio € resultado das pesquisas que venho realizando desde os anos
1990, cujo objeto sdo as relagbes entre a dindmica do capitalismo contemporaneo, as
transformag6es no mundo do trabalho e as politicas de protecdo social. De inspiragdo
marxiana, 0 pressuposto que orienta a discussao revela o0 meu modo de pensar a
realidade: se a aparéncia e a esséncia dos fenémenos se confundissem, toda a ciéncia
seria desnecessaria, porque perderia a sua finalidade — que € conhecer a realidade e
as suas tendéncias numa perspetiva critica. Esta realidade a qual me refiro é a
sociedade capitalista, que cria e recria historicamente mecanismos e engrenagens para
assegurar a sua reproducdo, sempre conflitiva e contraditoria, determinada pelos

movimentos de acumulacgéo de riqueza e da pauperizacao dos trabalhadores. Dai ser a
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desigualdade social inerente ao desenvolvimento do capitalismo, quaisquer que sejam

0S seus movimentos conjunturais.»

NOVOS proletarios : a precariedade entre a «classe média» em Portugal. Lisboa :
Edi¢Bes 70, 2012. 153 p. ISBN 978-972-44-1719-6. Cota: 44 — 99/2013.

Resumo: Na presente obra os seus autores procuram refletir sobre 0 modo como o
processo de precarizacdo laboral em curso, ao impor-se como um modelo global de
gestdo do trabalho, se tem estendido a profissdes e atividades qualificadas. Este volume
apresenta reflexdes de enquadramento sobre esta questdo, desde as dinamicas
recentes de mobilidade social na sociedade portuguesa, até a integracao laboral dos
jovens, passando pela relacdo da precariedade com formas de organizacao politica.

Nota: Atendendo ao tema em causa, ndo € possivel apresentar toda a bibliografia
relevante disponivel na colecdo da Biblioteca Passos Manuel, resumindo-se este
contributo a alguns dos documentos mais recentes nesta area. Para uma informacgéo

bibliografica mais completa devera ser consultado o catalogo da Biblioteca.
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