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PARTE | — CONSIDERANDOS
1 - Introducdo

O Projeto de Lei n.2 62/XV/1.2 é subscrito pelos seis Deputados do Grupo Parlamentar (GP) do
PCP, ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo (CRP) e do n.2 1 do artigo
119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da
lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b} do artigo 156.2 da Constituicio e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g)
do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Este projeto de lei deu entrada a 27 de abril de 2022 e foi admitido e anunciado a 28 de abril,
data em que baixou, na generalidade, 8 Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao
{10.2).

A presente iniciativa foi submetida a apreciacao publica, de 4 de maio a 3 de junho de 2022, nos
termos do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.2 a 475.2 do
Cadigo do Trabalho, por dizer respeito a matéria laboral.

2 - Objeto, motivacdo e contelido da iniciativa

A iniciativa em aprego promove alteragdes ao Cddigo de Trabalho, com o intuito de fixar o
horario semanal maximo de trabalho nas 35 horas.

Os Deputados do GP do PCP, na exposi¢do de motivos do projeto de lei, denunciam que os
avangos civilizacionais nos dominios técnico e cientifico ndo se tém traduzido em conquista
social, em particular na melhoria das condigdies de trabalho e de vida, permitindo antes “a
concentragdo da riqueza nos grupos econdmicos e financeiros”.

Recordando que “foi reposto o hordrio de trabalho das 35 horas na Administragéio Publica”, a
iniciativa salienta que “falta aindo o estabelecimento geral do hordrio mdximo semanal das 35
horas para os trabathadores que ainda ndo o tém, quer no sector publico, quer no sector
privado”.

Esta reducdo permitiria uma diminuigdo do numero de horas de trabalho por ano e a
contratagdo de mais trabalhadores, indica ainda a exposicdo de motivos, concluindo que a
aproximacao entre o setor pablico e privado “deve radicar no objetivo de valorizagéio do trabalho
e reforgo dos direitos de todos, construindo um rumo de progresso e justiga social”.
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Deste modo, a iniciativa prop&e que o periodo normal de trabalho ndo possa exceder sete horas
por dia e 35 horas por semana, face as atuais oito horas por dia e 40 por semana (artigos 203.2
e 210.2 do Cédigo do Trabalho). Estd ainda em causa a alteragdo do artigo 211.2 da referida lei,
para que a duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, nio possa ser
superior a 42 horas (atualmente, 48 horas).

3 - Enquadramento Legal

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 59.2 da CRP enuncia um conjunto de
direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao «repouso e ao lazer, a
um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas»
[alinea d) do n.2 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias (artigo 17.2 da CRP).

Desde 1996 que a Lei n.? 21/96, de 23 de julho, estabeleceu a redugdo dos periodos normais de
trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o0 compromisso assumido no
Acordo Econdmico e Social de 1990.

O atual Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, no seu artigo 198.2
prevé que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas por dia nem quarenta
horas por semana.

Em relagdo ao restante Enquadramento Legal, Internacional e Doutrindrio, o mesmo encontra
se disponivel na Nota Técnica Conjunta do projeto de lei em aprego, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

4 - Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

A iniciativa em aprego assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.
Respeita, de igual mado, os limites a admissdo das iniciativas, impostos pelo n.2 1 do artigo 120.2
do RAR, na medida em que ndo se afigura infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa.
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Como ja referido, a presente iniciativa foi submetida a apreciagao publica, de 4 de maio a 3 de
junho de 2022, nos termos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo
56.2 da Constituigdo, do artigo 134.2 do Regimento e dos artigos 469.2 a 475.2 do Cddigo do
Trabhalho.

Releva ainda a verificagdo do cumprimento da fei formuldrio®, que estabelece um conjunto de
normas sobre a publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas, que sdo pertinentes em
caso de aprovagdo da presente iniciativa. Neste dmbito, o titulo do projeto de lei traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ac disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da
referida lei, embora, em caso de aprovagao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em
sede de aprecia¢do na especialidade ou em redagdo final.

Consultado o Diario da Reptblica Eletrénico, constata-se que, em caso de aprovacdo, esta
podera ser a décima nona alteragdo ao Cddigo do Trabalho, tal como indicado no titulo da
iniciativa. Do artigo 1.2 consta ainda o elenco de alteragdes anteriores. Refira-se que o n.2 1 do
artigo 6.2 da lei formulario refere que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragBes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederem a essas alteragoes, ainda que incidam sobre outras normas”.
No entanto, sublinha a nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Repablica, a lei
formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Didrio da Republica
Eletronico, que, neste momento, € acessivel universal e gratuitamente.

Assim, dando seguimento e acothendo o recomendado na referida nota técnica, por motivos de

seguranca juridica, e tentando manter uma redagdo simples e concisa, parece mais seguro e

eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam
" [ " n

a alteragdes quando a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes
Juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Caso esta iniciativa venha a ser aprovada, revestira a forma de lei (n.2 3 do artigo 166.2 da
Constituicdo), devendo ser publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, conforme o disposto
na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

A iniciativa estabelece, no artigo 5.2, que a sua entrada em vigor ocorrerd “no inicio do ano civil
seguinte ao da sua publicagdo” e que “entre a publicacdo e a entrada em vigor da presente lei
tem de se verificar um prazo minimo de 6 meses”, cumprindo assim o previsto no n.2 1 do artigo
2.2 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo parece suscitar outras questfes
em face da lei formuldrio.

1Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho.
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5 - Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta @ base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes outras iniciativas com matéria conexa: Projeto de Lein.2 164/XV/1.2 (BE) - Consagra
as 35 horas como periodo normal de trabalhe no setor privado (22.2 alteragdo ao Codigo do
Trabalhao) e Projeto de Lei n.2 170/XV/1.2 (L] - Estabelece as 7 horas por dia e as 35 horas por
semana como 0 maximo do periodo normal de trabalho em Portugal {23.2 alteragdo a Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro, do Cdigo do Trabalho). Refira-se ainda, em termos mais genéricos,
a Proposta de Lei n.2 15/XV/1.2 (GOV] - Procede a alteragdo de legislagdo laboral no dmbito da
agenda de trabalho digno.

Na anterior legislatura, foram apresentadas varias iniciativas (pelos GP do PCP e do BE e pela
Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues) e uma petigdo com escopo idéntico ao da iniciativa
em aprego.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para momento posterior da discussdo da
iniciativa legislativa em sessdo plenaria.

PARTE Iil - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social
e Inclusdo conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. Face ao ja referido anteriormente no ambito da lei formuldrio, por motivos de seguranga
juridica, e tentando manter uma redagdc simples e concisa, é de ponderar ndo colocar o
namero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteragfies
quando a mesma incida sobre Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos”
ou “atos legislativos de estrutura semelhante”.

3. Nostermos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.
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PARTE IV — ANEXOS

¢ Nota Técnica da iniciativa em apreco

Palacio de S3o Bento, 6 de julho de 2022

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio
w /)ﬂ — B t“Y\.A_‘-\_A_LLL__
= !
(Rita Borges Madeira) (Isabel Meirelles)






