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[. A INICIATIVA

O proponente da iniciativa em andlise comeca por enaltecer as conquistas que fizeram
avancar o Estado Social e o bem-estar dos trabalhadores, das quais destaca, entre
outras, as 40 horas de trabalho, o direito a férias pagas, o direito ao subsidio de
desemprego e a semana de 5 dias. Por conseguinte, considera que honrar as lutas
trabalhistas dos ultimos séculos passa nao apenas por defender estes direitos, mas
também por tentar alarga-los e reforca-los, adaptando-os a realidade atual. Foi nessa
linha que procurou anteriormente lancar outros debates, como o da semana de trabalho
de 4 dias, o da reforma 30/30 - 30 horas de trabalho semanais, 30 dias de férias anuais
- e o do alargamento do subsidio de desemprego a quem se despede sob determinadas
condicdes.

Destarte, e apesar de advogar a atribuicdo de 30 dias de férias anuais, reconhece que,
pelo menos por agora, € tempo de repor o direito a 25 dias Uteis de férias pagas,
estendendo-o a todos os trabalhadores. Para isso, propde a alteracdo do Cddigo do
Trabalho (CT) e da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (LTFP) em
conformidade.

O presente projeto de lei € composto por cinco artigos, integrando o artigo 1.° o objeto,
os artigos 2.° e 3.° as modificagBes a introduzir no ordenamento juridico, o artigo 4.° a
salvaguarda da reducéo de remuneracao ou da perda de direitos que poderiam resultar

desta alteracdo e o artigo 5.° a entrada em vigor.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Deputado Unico representante do partido
Livre (L), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.° 1 do

artigo 4.° e do n° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
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(Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma
de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.
A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na

ordem legislativa.

A Constituicdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de as comissdes de
trabalhadores ou os sindicatos participarem na elaboracéo de legislagédo do setor ou do
trabalho, respetivamente na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do

artigo 56.°. Para esse efeito, foi promovida a apreciacao publica, de 26 de novembro a

26 de dezembro de 2022, através da publicacdo deste projeto de lei na Separata da |1.2
Série do Diario da Assembleia da Republica n.° 34/XV, nos termos do artigo 134.° do

Regimento, bem como dos artigos 469.° a 475.° do CT, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, e dos artigos 15.° e 16.° LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.?

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 18 de novembro de 2022, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2) a 23 de
novembro de 2022, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciado em sesséo plenéria no dia seguinte.

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei

formulario) *, embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacdo na especialidade ou em redacéo final, uma vez que, segundo as regras de
legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir os atos alterados,* por
exemplo da seguinte forma: «Estabelece 25 dias Uteis como periodo minimo de férias,

alterando o Cdédigo do Trabalho e a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas».

A iniciativa elenca, na nhorma sobre o objeto, 0 niumero de ordem de alteracdo ao CT e
a LTFP. N&o obstante o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario® prever que tal
deve ser indicado, & semelhanca da identificacdo de todos os diplomas que procederam
a alteracdes anteriores, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior
a existéncia do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita
e universal. Assim, por motivos de segurancga juridica e para tentar manter uma redagao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de
alteracdo, nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des, quando a mesma
incida sobre cadigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos

de estrutura semelhante.

Apesar de o autor ndo promover a republicacdo, em anexo, da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, esta exceciona os cédigos e a referida lei geral tem uma organizacdo
sistematica e uma dimenséo idéntica a um cédigo. Caso o legislador pretenda, podera
aditar uma norma de republicagédo e o respetivo anexo em sede de especialidade, de

modo a constarem do texto sujeito a votagao final global.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

8 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepc¢do e redaccdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

5 «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida
e, caso tenha havido altera¢8es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.»
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Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no inicio do ano civil seguinte ao da sua publicacdo»,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo». De notar
que, em sede de especialidade, esta norma podera ser redigida de forma mais
especifica, por exemplo indicando uma data concreta ou a entrada em vigor da lei do

Orcamento do Estado subsequente.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 59.° da Constituicdo® enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos

trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas (alinea d) do n.°
1), consagrando as férias como um direito constitucionalmente reconhecido. Estes
direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades

e garantias (artigo 17.° da Constituicao).

O Tribunal Constitucional (Acérddo n.° 368/97 7 e Acdrddo n.° 635/99), quando

confrontado com alguns direitos, em particular, os consagrados na alinea d), do n.° 1 do
artigo 59.° da Constitui¢cdo, considerou que se tratam de direitos, liberdades e garantias
e, assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas,

quer para entidades privadas.

Setor Privado — Regime de Férias

6 Texto consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicao sédo feitas para o referido portal.
7 Todas as referéncias aos Acordéos séao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
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Em cumprimento do citado preceito constitucional, em 1976, o Governo aprovou o
Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro®®, no qual ficou estipulado que o periodo

anual de férias ndo podia ser inferior a 21 dias consecutivos, nem superior a 30 dias
consecutivos (artigo 4.°). Com a publicacdo do Decreto-Lein.° 397/91, de 16 de outubro,

gue procedeu a revisdo do referido Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro, o
periodo anual de férias passou para 22 dias Uteis.

Em 2003, o mencionado diploma foi revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,

gue aprovou o CT2003 (texto consolidado), procedendo a unificagéo e sistematizagéo
de um conjunto de diplomas avulsos que continham a regulacéo da relagdo laboral, bem
como a transposicao, parcial ou total, de varias diretivas comunitarias. O Codigo néo
procedeu a qualquer alteragdo na duragdo minima do periodo anual de férias fixado no
diploma revogado (22 dias uteis). No entanto, por for¢a do disposto no n.° 3 do artigo
213.° introduziu um regime de majoracdo do numero de dias de férias, até ao maximo
de 25 dias uteis por ano, condicionado a assiduidade do trabalhador. Para o efeito, era
necessario que no ano a que se reportava o direito a férias — 0 ano anterior aquele em
gue ia ser gozado o periodo de férias — o trabalhador ndo tivesse faltado
injustificadamente, nem tivesse dado faltas justificadas em numero superior aos

referidos nas diversas alineas do n.° 3 do artigo 213.°.

No atual CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro*,

a duracéo do periodo anual de férias prevista no seu artigo 238.°, reproduziu na integra
o regime da duracao do periodo de férias estabelecido no citado artigo 213.° do CT2003.
Ou seja, 0 n.° 3 do artigo 238.°, na redacéo primitiva do CT2009, permitia uma majoracao
dos dias de férias, que podia atingir até trés dias de férias, em caso de inexisténcia ou

de numero reduzido de faltas justificadas. Com a alteragdo ao mencionado CT2009 pela

8 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas e jurisprudenciais séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 28/06/2022.

9 O Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de dezembro, que regula o regime juridico de férias, feriados
e faltas, revogou o Decreto-Lei n.° 49 408 de 1964 relativo a férias.

10 Retificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterado pelas Leis
n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012,
de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de
agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco , 90/2019, de 4 de setembro,
93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 3 de
janeiro e 13/2023, de 3 de abril.
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Lei n.° 23/2012, de 25 de junho?!, esta ndo sé eliminou aquela majoragéo da lei, como

no n.° 3 do seu artigo 7.° obrigou que a eliminagcdo da majoragdo tivesse carater
imperativo em relacé@o as disposi¢des de instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho ou as clausulas de contrato individual de trabalho que fossem posteriores a 1
de dezembro de 2003. Aquelas disposi¢des ou clausulas sofreram, por determinagéo
daquele n.° 3 do artigo 7.°da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, uma redu¢gdo em montante
equivalente, com o limite de trés dias, devendo manter-se contudo a dura¢cdo minima de
22 dias uteis do periodo de férias estabelecido no artigo 238.°, bem como os casos

especiais de duragéo do periodo de férias, conforme prevé o artigo 239.°.

A supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho (alterada pelas Leis n.°s 69/2013, de 30

de agosto, e 48-A/2014, de 31 de julho), que procede a terceira alteragdo ao CT,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, teve origem na Proposta de Lei n.°

46/XI1/1.2 apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, com o objetivo de

implementar os compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em 17 de maio de 2011%?, e no

Acordo de Concertacédo Social, celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 (Compromisso

para o Crescimento, Competitividade e Emprego). De acordo com a exposi¢cdo de
motivos da referida proposta de lei, relativamente ao regime juridico das férias, foram
adotadas as seguintes medidas:

v' «i) Eliminagdo da majoracdo de até trés dias de férias, em caso de
inexisténcia ou de numero reduzido de faltas justificadas;

v' ii) Admissibilidade do encerramento da empresa, para férias dos
trabalhadores, em caso de dia que esteja entre um feriado que ocorra a terca-
feira ou a quinta-feira e um dia de descanso semanal, sem prejuizo da
possibilidade de, por decisdo do empregador, o referido encerramento ser
compensado por prestagéo de trabalho por parte do trabalhador;

v' i) Alteracao ao regime de contabilizagcdo dos dias de férias, estabelecendo-
se que, sempre que os dias de descanso do trabalhador coincidam com dias
Uteis, séo considerados como dias de férias, em substituicdo daqueles, os

sébados e os domingos que ndo sejam feriados.

11 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 38/2012, de 23 de julho.
12 Decisao de Execucédo do Conselho, de 30 de maio de 2011, relativa a concessdo de
assisténcia financeira da Unido a Portugal.
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Salienta-se que a eliminagcdo da majoracéo das férias tera carater imperativo em relagao
as disposic¢des de instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho ou as clausulas
de contrato individual de trabalho que sejam posteriores a 1 de dezembro de 2003, as
quais sofrerdo uma reducdo em montante equivalente, com o limite de trés dias e sem

prejuizo da duracdo minima do periodo de férias estabelecido no Cédigo do Trabalho».

Sucede que o Tribunal Constitucional, através do Acdrddo n.° 602/2013*3, decidiu

«declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral*4, das normas contidas no
artigo 7., n.° 2, n.° 3 e n.° 5 da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se
reporta as disposi¢cdes de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho».
Consequentemente, todas as relacdes laborais regidas por Instrumento de
Regulamentacdo Coletiva de Trabalho (IRCT), que prevejam a majoracédo de periodo
anual de férias em funcdo da assiduidade do trabalhador, terdo de lhe ver aplicado o
respetivo regime. Os trabalhadores terdo direito & majoragéo, a qual se mantera nos

anos subsequentes, caso o IRCT nédo seja alterado.

Em conformidade com o atual CT2009, o direito a férias € um direito irrenunciavel e
parcialmente indisponivel, ndo podendo o seu gozo, em regra, substituir-se por qualquer
compensacao, fora dos casos previstos na lei, ainda que com o acordo do trabalhador.
As excegles a esta regra encontram-se estabelecidas no n.° 5 do artigo 238.°%°. «O
direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao trabalhador a recuperacao
fisica e psiquica, condicbes de disponibilidade pessoal, integracdo na vida familiar e
participacdo social e cultural» (n.° 4 do artigo 237.°).

Setor Publico — Regime de Férias

13 Um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do
disposto no artigo 281.2, n.° 2, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragéo
de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, das normas contidas no Cdédigo do
Trabalho, na redagéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

14 Nos termos do artigo 66.° da Lei Organica do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82, de 15 de
novembro, na sua atual redac¢éo), a declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com
forca obrigatdria geral tem os efeitos previstos no artigo 282.° da Constitui¢cdo (o n.° 1 do artigo
282.° dispde que «A declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatéria
geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e
determina a repristinacdo das normas que ela, eventualmente, haja revogado.»).

150 n.° 5 do artigo 238.° do CT estabelece que «o trabalhador pode renunciar ao gozo de dias
de férias que excedam 20 dias Uteis, ou a correspondente propor¢ao no caso de férias no ano
de admissdo, sem reducéo da retribuicdo e do subsidio relativos ao periodo de férias vencido,
que cumulam com a retribuicdo do trabalho prestado nesses dias».
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A Lein.° 35/2014, de 20 de junho?®, que aprovou em anexo a LTEP (texto consolidado),

consagra como regime subsididrio o CT, nomeadamente, no caso «das regras sobre
articulagdo de fontes, direitos de personalidade, igualdade, regime do trabalhador-
estudante e dos trabalhadores com deficiéncia e doenga crénica, tempo de trabalho,
tempos de néo trabalho». Em relagéo a estas matérias, a LTFP «limita-se a regular as
eventuais especificidades ou a proceder as adaptagdes exigidas pela natureza publica
das funcdes do trabalhador e pelo caracter publico do empregador».

Efetivamente, com a entrada em vigor da LTFP, o regime de férias aplicavel aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico passou a ser o previsto no atual CT,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (artigo 237.° e seguintes) com as

especificagbes constantes dos artigos 126.° a 132.° da LTFP.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2015, o periodo anual de férias é de 22 dias Uteis, a
gue acresce um dia util por cada 10 anos de servigo efetivamente prestado. A duragéo
do periodo de férias pode ainda ser aumentada no quadro do sistema de recompensa
do desempenho, nos termos previstos na lei ou em instrumento de regulamentacdo

coletiva de trabalho (n.°s 2, 4 e 5 do artigo 126.° da LTFP).

Na verdade, o direito a férias adquire-se com a nomeacao ou com a celebracdo do
contrato de trabalho em fungfes publicas, mas sé se vence, em regra, no dia 1 de janeiro
do ano seguinte, sem prejuizo de, no ano de admisséo, o direito a férias se vencer ao
fim de seis meses de trabalho e de, nos contratos de duracéo inferior a seis meses, o

direito se vencer no momento imediatamente anterior ao fim do contrato.

O direito a férias deve ser exercido de modo a proporcionar ao trabalhador a
recuperacao fisica e psiquica, condi¢des de disponibilidade pessoal, integracdo na vida

familiar e participacéo social e cultural. Este direito é irrenunciavel'’ e, como tal, ndo

16 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014,
de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
49/2018, de 14 de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de
janeiro, pelas Leis n.°s 82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro, 2/2020, de 31 de
marco, e pelos_Decretos-Leis n.°s 51/2022, de 26 de julho, 84-F/2022, de 16 de dezembro e
53/2023, de 5 de julho.

17 Sem prejuizo do trabalhador poder renunciar ao gozo de dias de férias que excedam 20 dias
Uteis, ou a correspondente proporcao no caso de férias no ano de admissdo, sem reducgéo da
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pode ser substituido por qual compensagdo econémica ou outra, salvo nos casos
previstos na lei.

Refira-se ainda que a mais recente alteragéo ao CT, a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril -

Altera o Cdédigo do Trabalho e legislacdo conexa, no ambito da agenda do trabalho
digno?®, introduziu alteracGes no regime de faltas, em especial nos artigos 249.° a 252.°-
A, 254.9, 255.° e 257.° do Cédigo.

Por fim, recorde-se que, até a entrada em vigor da supracitada LTFP, o periodo anual
de férias dos trabalhadores a exercerem func¢des publicas, tinha a duracdo minima de
25 dias uteis, aumentando em funcdo da idade e dos anos de servico efetivamente
prestado. A duragdo do periodo de férias podia ainda ser aumentada no quadro de
sistemas de recompensa do desempenho, nos termos previstos na lei ou em
instrumento de regulamentacgédo coletiva de trabalho, conforme previa o artigo 173.° do
Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (texto consolidado), aprovado
pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro®®.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Alemanha,

Espanha, Francga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
Os principios e regras minimas em matéria de férias dos trabalhadores do setor privado

constam da lei das férias (Bundesurlaubsgesetz)?°, sendo depois desenvolvidos em

retribuicdo e do subsidio relativos ao periodo de férias vencido, que acumulam com a retribuicao
do trabalho prestado nesses dias.

18 vd. trabalhos preparatorios.

19 Revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou, em anexo a Lei Geral do
Trabalho em Func¢des Puablicas.

20 Diploma consolidado retirado do portal oficial gesetze-im-internet.de. Todas as referéncias
relativas & legislagdo da Alemanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 02/12/2022.
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sede de acordos coletivos de trabalho. Prevé-se no § 3 desta lei que todos os
trabalhadores tém direito a um minimo de 24 dias Uteis de férias por ano.

Relativamente ao setor publico, existem na Alemanha trés niveis de administragédo —
federal, estadual e local — e dois tipos de trabalhadores: funcionario publico (Beamter),
gue tem vinculo publico e cuja prestacdo de trabalho se rege por atos normativos, e
trabalhador do servico publico (Arbeitnehmer im Offentlichen Dienst), que tem contrato
de trabalho de direito privado, sujeito as regras gerais laborais e respetivos acordos
coletivos de trabalho. No que se refere aos funcionarios publicos federais, o respetivo

Regulamento das Férias (Erholungsurlaubverordnung) prevé no seu § 5 que 0s mesmos

tém direito a 30 dias Uteis de férias anuais (para os que trabalham cinco dias por
semana; se trabalharem mais ou menos dias por semana os dias de férias a que tém

direito sdo adaptados correspondentemente).

ESPANHA

Em Espanha, o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores?! contém as principais
regras em matéria laboral aplicaveis ao setor privado. O direito a férias vem regulado no
articulo 38, nos termos do qual o trabalhador tem direito a férias de acordo com o
estabelecido em convencao coletiva ou contrato individual de trabalho, por um periodo
nunca inferior a 30 dias («dias naturales», isto é, corridos), ndao substituiveis por

gualguer compensacgéo econémica.

No que se refere a fungao publica, a Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, cujo
texto consolidado foi aprovado pelo Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,

prevé no seu articulo 50 que os funcionarios publicos tém direito a 22 dias Uteis de férias
pagas por ano (ou aos dias proporcionais caso ndo tenham completado um ano de
servi¢o). Prevé ainda que cada Administracdo Publica pode atribuir dias adicionais de
férias em funcdo da antiguidade do trabalhador, com o limite de quatro dias por ano

(Disposicion adicional decimocuarta). Assim, por exemplo, na administracéo central os

trabalhadores tém direito a mais um dia de férias a partir dos 15 anos de servi¢go, mais

2! Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias relativas a
legislacdo de Espanha devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 02/12/2022.
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dois dias a partir dos 20 anos de servico, mais trés dias a partir dos 25 anos de servico
e mais quatro dias a partir dos 30 anos de servi¢co, conforme determinado no ponto 9.1

da Resolucion de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,

por la que se dictan instrucciones sobre jornada vy horarios de trabajo del personal al

servicio de la Administracion General del Estado v sus organismos publicos. Embora

ndo qualificados como dias de férias, esta resolu¢ao prevé ainda que cada trabalhador
tem direito a seis dias de licenca por ano para tratamento de assuntos pessoais (que
sdo acrescidos de mais dois apds completarem seis triénios de servico e de mais um

dia por triénio a partir do oitavo, conforme se determina no ponto 9.7).

FRANCA

O article L3141-3?* do Code du Travail determina que o trabalhador tem direito a dois
dias e meio de férias pagas por cada més de trabalho efetivo para o mesmo empregador,
com o limite de 30 dias Uteis. Para efeitos do calculo da duracéo do periodo de férias,
um més de trabalho efetivo é equivalente a quatro semanas ou 24 dias de trabalho
(article L3141-4). Os trabalhadores com menos de 21 anos de idade tém direito a
requerer os 30 dias de férias (independentemente da antiguidade - article L3164-9) e os
trabalhadores com filhos a cargo tém direito a dois dias extra por cada filho até aos 15
anos ou sem limite de idade caso tenha deficiéncia (com o referido limite de 30 dias
anuais - article L3141-8). Por acordo ou convencao coletiva de trabalho, a duracdo do
periodo anual de férias pode ser aumentada em razdo da idade ou da antiguidade do
trabalhador (article L3141-10).

No setor publico, os dias de férias anuais remuneradas correspondem ao niumero de
dias de trabalho por semana multiplicado por cinco. Assim, quem trabalhe a tempo
inteiro (isto é, cinco dias por semana) tem direito a 25 dias Gteis de férias por ano. Quem
goze férias fora do periodo compreendido entre 1 de maio e 31 de outubro tem direito a
dias suplementares?. Estas regras sdo semelhantes para as trés Administracées

Publicas francesas (do Estado, territorial e hospitalar), embora constem de instrumentos

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias relativas
a legislacdo de Franca devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 02/12/2022.

23 Um ou dois dias de férias suplementares, consoante goze cinco a sete ou o0ito ou mais dias de
férias fora daquele periodo, respetivamente, no caso da Administracéo do Estado e territorial, e
um ou dois dias suplementares de férias consoante goze trés a cinco ou seis ou mais dias fora
do referido periodo, no caso da administracdo hospitalar.
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juridicos diferentes — respetivamente o Décret n°84-972 du 26 octobre 1984 relatif aux

congés annuels des fonctionnaires de I'Etat, o Décret n°85-1250 du 26 novembre 1985

relatif aux congés annuels des fonctionnaires territoriaux e o Décret n°2002-8 du 4

janvier 2002 r relatif aux congés annuels des agents des établissements mentionnés a

l'article 2 de la loi n°® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a

la fonction publigue hospitaliére.?*

ITALIA

O Decreto Legislativo 8 Aprile 2003, n. 66% , aplicAvel a generalidade dos trabalhadores,

do setor publico e do setor privado (com algumas exceg¢des, como os trabalhadores do
mar), fixa as regras minimas em matéria laboral. Nos termos do articolo 10, os
trabalhadores tém direito a um periodo de férias anual minimo de quatro semanas, que
ndo podem ser substituidas por remuneracdo, exceto em caso de cessagéo da relacdo
laboral. Daquelas quatro semanas, pelo menos duas devem, em regra, ser gozadas de

forma consecutiva.

REINO UNIDO
A Lei sobre o Horéario de Trabalho (Working Time Requlations 19982%), aplicavel a

Inglaterra, Pais de Gales e Escdcia, determina que todos os trabalhadores que
trabalhem 5 dias por semana tém o direito a gozar um minimo de 5,6 semanas de férias
pagas por cada ano de trabalho. O limite legal maximo de dias de férias por ano é de 28
dias (que corresponde as referidas 5,6 semanas), de acordo com o disposto no n.° 3 da
section 13A, o qual pode, no entanto, ser derrogado contratualmente, uma vez que o
contrato de trabalho pode atribuir mais dias de férias ao trabalhador. As férias ndo
podem ser substituidas por remuneracdo, exceto em caso de cessacdo da relacao
contratual. De acordo com o disposto na section 15, o empregador pode requerer que o

trabalhador tire férias em alturas determinadas.

24 No portal da Administracdo francesa disponibilizam-se mais detalhes sobre a duracao do
trabalho e o trabalho noturno no setor privado, bem como sobre o regime de férias nos setores
privado e publico.

25 Diploma consolidado retirado do portal oficial normattiva.it. Todas as referéncias relativas a
legislacdo de Italia devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultas efetuadas a 29/11/2022.

26 Diploma consolidado retirado do portal oficial legislation.gov.uk. Todas as referéncias relativas
a legislacdo do Reino Unido devem considerar-se remetidas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 22/12/2022.
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A Constitutional Reform and Governance Act 2010 estabelece a base da regulacdo do

civil service (que é constituido pelos funcionérios dos ministérios e agéncias do governo
do Reino Unido; ndo inclui todos os trabalhadores do setor publico, como, por exemplo,
os da administragéo local). Esta lei atribui ao Minister for the Civil Service (cargo que é
tradicionalmente exercido pelo Primeiro-Ministro?’) a competéncia para gerir e regular o
Civil Service, o que é feito, na matéria em causa na iniciativa objeto da presente nota

técnica, através do Civil Service Management Code. Nos termos deste documento, 0s

funcionarios tém direito a um periodo de 25 dias de férias anuais pagas a partir do
primeiro ano de exercicio de fungdes, a que acresce um dia por ano até perfazer 30

dias.?®

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a

pendéncia de nenhuma iniciativa ou peticdo sobre a matéria sub judice.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Ainda na presente Legislatura, deram entrada o Projeto de Lei n.° 163/XV/1.2 (BE) -

Alteragbes ao regime juridico-laboral e alargamento da protecdo social dos
trabalhadores por turnos e noturnos (22.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho) e o Projeto

de Lei n.° 166/XV/1.2 (BE) - Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor privado

(vigésima segunda alteracdo ao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro) que, depois de
baixarem sem votac¢éo a 10.2 Comissdo, foram indiciariamente rejeitados na votagéo

que teve lugar no Grupo de Trabalho-Alteraces a Legislacdo Laboral no d&mbito da

Agenda do Trabalho Digno. Ambos os projetos de lei foram retirados pelos

proponentes, a 8 de fevereiro de 2023.

2 Como explicado no portal do Governo britanico em
https://www.gov.uk/government/ministers/minister-for-the-civil-service.

22 No portal do Governo britanico é disponibilizada informacédo detalhada nesta matéria,
designadamente nas paginas Maximum weekly working hours, Night working hours e Contracts
of employment and working hours.
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Antes disso, foram rejeitadas na XIV_Legislatura as seguintes iniciativas que

abordavam assunto idéntico ou conexo:

- Projeto de Lei n.° 43/XIV/1.2 (PCP) - «Consagra o direito a 25 dias de férias anuais

(16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)»;

- Projeto de Lei n.° 47/XI1V/1.2 (BE) - «Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor

privado (Décima sexta alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 79/X1V/1.2 (PEV) - «Consagra o direito a 25 dias de férias anuais

(16.2 alteracéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)»;

- Projeto de Lei n.° 536/X1V/2.2 (PAN) - «Assegura mais tempo de lazer por via da

reducédo do limite maximo do periodo normal de trabalho e da consagracéo do direito a
25 dias Uteis de férias nos setores publico e privado, procedendo a décima sexta
alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e a
décima terceira alteracao a Lei Geral do Trabalho em Func¢6es Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junhox».

Por outro lado, caducaram com o final da pretérita Legislatura as iniciativas que se

seguem:

- Projeto de Lei n.° 959/X1V/3.2 (BE) - «Reconhece o direito a 25 dias de férias no setor

privado (vigésima primeira alteragéo ao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 971/XIV/3.2 (PAN) - «Altera o Cddigo do Trabalho e a Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias».

Da pesquisa efetuada, ndo foi possivel descortinar nenhuma peticao sobre a tematica

em apreciacdo que tenha sido apresentada nas Legislaturas mais recentes.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS
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Tal como ja mencionado, estando em causa matéria laboral, foi promovida a apreciacao
publica da iniciativa nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.°
2 do artigo 56.° da Constituicdo, dos artigos 469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.° do Regimento, entre
26 de novembro de 2022 e 26 de dezembro de 2022 [Separata N.° 34/XV/1 de 26 de
novembro de 2022].

As pronuncias recebidas podem ser consultadas na pagina das iniciativas em

apreciacao publica desta Comissao.

Quanto aos sete contributos recebidos, a USI - Unido dos Sindicatos Independentes da

0 seu assentimento «a fixacdo do numero minimo de dias de férias uteis em 25, n&o
sujeito a quaisquer critérios relacionados com o dever de assiduidade», subscrevendo

assim o conteldo da iniciativa, a imagem da Confederacdo Geral dos Trabalhadores

Portugueses - CGTP-IN, e bem assim das demais estruturas sindicais afiliadas que

subscrevem ou transcrevem 0 seu parecer, que sintetiza que «pela importancia que o
direito a férias assume na conciliacdo entre a vida pessoal e o trabalho, bem como do
ponto de vista da recuperacao fisica, psiquica e biolégica, a consagracao de mais dias
de férias constitui uma medida fundamental para a valorizacdo dos trabalhadores e do
proprio trabalho.»
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ALMEIDA, Paulo — Duracgéo, vencimento e marcacgao de férias. Lisboa : Universidade
Catolica, 2013. ISBN 978-972-54-0391-4. Cota: 12.06.9 — 376/2013

Resumo: As férias nasceram da urgéncia em quebrar o quotidiano normal de trabalho
e da necessidade de recuperacdo das enormes energias despendidas nas novas e
extremamente exigentes condi¢des laborais. Dai que as motiva¢des da criacdo do
direito de férias assentem, acima de tudo, na protecdo da saude do trabalhador, como
forma de equilibrio bio psiquico.

O autor apresenta algumas notas sobre a evolucéo legislativa e direito comparado nesta
matéria; os fundamentos ou objetivos do direito de férias; a duracéo do periodo de férias;

vencimento, gozo e marcagao.
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FALCAO, David — O direito a férias no atual regime laboral. Datavenia : revistajuridica
digital [Em linha]. Ano 2, n.° 3 (fev. 2015). [Consult. 28 nov. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129185&img=1
4635&save=true>

Resumo: Este trabalho constitui um instrumento Util e pratico, que tem em vista auxiliar
docentes, juristas e alunos a compreender melhor o regime relativo ao direito a férias
face as constantes alteracfes legislativas. O autor apresenta uma interpretacdo dos
artigos do Caédigo do Trabalho relativos a esta matéria, a qual se acrescentam casos

praticos exemplificativos.

MAYE, Adewale - No-vacation nation, revised [Em linha]. Washington : Center for
Economic and Policy Research, 2019. [Consult. 28 nov. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=120026&img=
24509&save=true>

Resumo: A Diretiva da UE sobre tempo de trabalho garante aos trabalhadores europeus

pelo menos 20 dias de férias pagas por ano, sendo que em alguns paises 0s
trabalhadores contam com 25 a 30 dias de férias. Australia e Nova Zelandia exigem que
0s empregadores concedam aos trabalhadores um minimo de 20 dias de férias pagas
por ano, enquanto o Canada e o Japao exigem que 0s seus empregadores
disponibilizem pelo menos 10 dias de férias. Os Estados Unidos continuam a ser a Unica
economia avancada que ndo garante férias pagas aos seus trabalhadores.

A crescente disparidade entre os Estados Unidos e o resto do mundo € ainda mais
pronunciada quando se tém em consideracdo os feriados pagos, legalmente
obrigatérios. A maioria dos paises desenvolvidos oferece pelo menos seis feriados
pagos por ano. Sem uma politica federal de férias pagas, o trabalhador médio do setor
privado usufrui de apenas 10 dias de férias remuneradas e de seis feriados por ano, que

€ muito menos do que em quase todas as economias avancgadas, exceto o Japao.

OCDE - OECD Employment Outlook 2021 [Em linha] : navigating the covid-19 crisis
and recovery. Paris : OECD, 2021. [Consult. 24 nov. 2022]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=73690& mg=2

3744&save=true>

Resumo: As férias anuais remuneradas, juntamente com os feriados publicos, sdo um
fator importante, quer para o bem-estar dos trabalhadores, quer para a preservacéo do
capital humano, sendo igualmente um fator chave determinante do tempo de trabalho
global em cada ano. O capitulo 5 da referenciada obra incide sobre esta matéria (p. 292-
295). Excetuando os Estados Unidos, os direitos minimos a férias variam entre 6 dias
no México e 25 dias em alguns paises europeus. Em muitos paises da OCDE, a
legislacdo estabelece um direito minimo de 20 dias, como é o caso da Australia, Nova
Zelandia, Suica e a maioria dos Estados-Membros da UE, em conformidade com o
disposto na Diretiva da UE sobre o tempo de trabalho. Na Austria, Dinamarca, Franca,
Luxemburgo e Suécia, o minimo legal de férias remuneradas € de 25 dias, enquanto em
Portugal e Espanha é de 22 dias. Contudo, os dias de férias podem depender de uma
série de fatores, tais como: regido, tipo de contrato, anos de servico, idade e setores da

economia.

OCDE — OECD Family Database [Em linha]. [Paris] : OECD, 2020 - , atual. jan. 2020.

[Consult. 20 out. 2020]. Disponivel em: WWW: <URL:
https://www.oecd.org/els/soc/PF2 3 Additional leave entitlements of working parent
s.pdf>

Resumo: Relativamente a esta matéria, consulte-se o documento retirado da base de

dados da OCDE (OECD Family Database), que apresenta dados de 2020, relativamente

a duracao do periodo de férias anuais, nos paises da Unido Europeia e da OCDE, sendo
gue o minimo legal varia de pais para pais. Na maioria dos paises, os trabalhadores
tém direito a pelo menos 20 dias Uteis por ano. Se incluirmos feriados, verificamos que
os trabalhadores de muitos paises da OCDE, especialmente os de paises europeus,
tém direito a pelo menos 30 a 35 dias de férias anuais. Os EUA s&o o Unico pais da
OCDE que nao reconhece o direito a um numero minimo de dias de férias anuais, pelo

menos a nivel federal.
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