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PARTE | — CONSIDERANDOS

1 - Introducdo

O Projeto de Lei n.2 61/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ac abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicio da_Reptblica

Portuguesa e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que consagram
o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicdo e alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituic3o e na
alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 27 de abril de 2022, foi admitida e anunciada a 28 de abril, data em
que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo.

Estando em causa legislagdo laboral, foi promovida a apreciagdo publica, nos termos da alinea
d) do n.2 5 do artigo 54.2, da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constitui¢do, do artigo 134.2 do
Regimento e dos artigos 469.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro.

2 — Objeto, motivacdo e conteddo da iniciativa

A iniciativa em aprego visa um conjunto de altera¢es ao Codigo do Trabalho, defendendo, na
exposicdo de motivos, que é “necessario e urgente promover a estabilidade de emprego,
cumprindo e fazendo cumprir o direito ao trabalho e a seguranga no emprego previsto na
Constituigcdo, assegurando que a um posto de trabalho permanente corresponda um vinculo de
trabalho efetivo, bem como erradicar todas as formas de precariedade”.

Fazendo mengao a alteragdes anteriores a legislagdo laboral, os proponentes indicam ainda que
“0 recurso a contratacdo através de vinculos precarios tem aumentado exponencialmente,
abrangendo muitos milhares de trabalhadores”. Acrescentam que a “precariedade no trabalho
é inaceitavel, com impacto nos vinculos de trabalho, nos saldrios e remuneragbes, na
instabilidade laboral, pessoal e profissional”, defendendo ainda que “desrespeita o direito ao
trabalho e a seguranga no emprego inscritos na Constituigdo”.
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O Grupo Parlamentar do PCP defende nomeadamente a “transformagdo da presungdo de
contrato de trabalho estabelecida no art.2 12.2 Cdédigo do Trabalho em prova efetiva da
existéncia de contrato de trabalho, ao mesmo tempo que se procede ao alargamento das
caracteristicas relevantes para esse efeito e se elimina a necessidade de provar o prejuizo para
o trabalhador e para o Estado para efeitos de aplicagdo da contraordenagdo estabelecida”, bem
como a “determinacgdo de que provada a existéncia de contrato de trabalho, considera-se sem
termo o contrato celebrado entre o trabalhador e entidade patronal” ou a “redugdo das
situages em que é possivel recorrer a contratagdo a termo”, indica a exposicdo de motivos.
Estas sdo algumas das alteragbes preconizadas, entre outras abordadas na Nota Técnica
elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica e que faz parte integrante da Parte iv-
Anexos.

O projeto de lei é composto por seis artigos preambulares: o primeiro define ¢ respetivo objeto;
o0s seguintes contém, respetivamente, as disposigdes do Codigo do Trabalho a alterar, aditar e
revogar; o quinto prevé uma norma de salvaguarda dos direitos e o dltimo relativo a entrada em
vigor.

3 - Enquadramento Legal

A Constituigdo prevé, no artigo 53.2, a garantia de seguranga no emprego, proibindo os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos. O artigo 59.2 prevé
ainda um conjunto de direitos dos trabalhadores.

O Cédigo do Trabalho, atual CT (texto consolidado], aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 21/2009, de 18 de marco, alterada pelas
Leis n2s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 08 de maio, 55/2014, de 25
de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4
de setembro?, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro e
1/2022, de 3 de janeiro), no seu artigo 12.2 veio consagrar a presungdo de contrato de trabalho.

Jaalein.263/2013, de 27 de agosto, veio instituir mecanismos de combate a utilizagdo indevida
do contrato de prestagdo de servicos em relagbes de trabalho subordinado, através de um
procedimento administrativo da competéncia da Autoridade para as Condigbes do Trabalho
(ACT) e de um novo tipo de acdo judicial, a agdo de reconhecimento da existéncia de contrato
de trabalho, que passou a constar no elenco do artigo 26.2 do Cédigo de Processo do Trabatho.

1 Retificada pela Declaragio de Retificagdo n.” 48/2019, de 3 de outubro.




74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusao

Ja no que diz respeito as modalidades de contrato de trabalho, estas estdo reguladas no Cddigo
do Trabalho {artigo 139.2 e seguintes).

£Em relacdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrinario, 0 mesmo encontra-
se disponivel na Nota Técnica do projeto de lei em apreco, elaborada pelos servicos da
Assembleia da Republica (Parte IV — Anexos).

4 - Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve
exposicdo de motivos e tem uma designac¢ado que traduz sinteticamente o seu objeto principali,
cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Respeita ainda os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR,
uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa.

Como ja indicado, estando em causa legislagdo lahoral, foi promovida a apreciagao puablica, nos
termos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2, da alinea a} do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituigdo,
do artigo 134.2 do Regimento e dos artigos 469.2 a3 475.2 do Cédigo do Trabalho.

No dmbito da lei formuldrio?, que contém um conjunto de normas sobre a publicagio,
identificacdo e formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, € de referir que o titulo do projeto de lei em aprego traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da referida lei, ainda que, em
caso de aprovacdo, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redacio final.

A iniciativa indica no titulo e no articulado que altera o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro. A lei formuldrio estabelece, no n.2 1 do artigo 6.2, o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteragdo introduzida e
a identificagdo dos diplomas que procederam a alteragfes anteriores, o que, na presente
iniciativa, ndo sucede relativamente ao elenco de alteragdes. No entanto, a lei formulario foi
aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, que neste
momento ja é acessivel universal e gratuitamente, tembra a Nota Técnica elaborada pelos

2 |ei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, estabelece um
conjunto de normas sobre a publicagio, a identificacdo e o formuldrio dos diplomas.
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servicos. A mesma nota salienta que, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma

redacdo simples e concisa, parece mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de

alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
M” o LA/

Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou “atos legislativos de estrutura
semelhante”.

Caso venha a ser aprovado, o presente projeto de lei revestira a forma de lei, nos termos do n.2
3 do artigo 166.2 da Constituicdo, objeto de publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica,
conforme disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

Ja no que toca ao inicio de vigéncia, o0 artigo 6.2 da iniciativa prevé a entrada em vigor 30 dias
apds a sua publicacdo, cumprindo assim o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos entram em vigor no dia neles fixado, “ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

A Nota Técnica dos servigos salienta ainda que estdo pendentes vdrias iniciativas que procedem
a alteracdo do Cédigo do Trabalho, e que, por motivos de seguranga juridica, seria preferivel que
em caso de aprovagdo, fossem reunidas num texto nico.

5 — Iniciativas legislativas e petigGes pendentes sobre a matéria

Consuita a base de dados da Atividade Parlamentar {AP) revela que deu baixou a Comissao de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo, a 8 de junho, a Proposta de Lei n.2 15/XV/1.2 {Governo} -

Procede a alteracdo de legislagcdo laboral no ambito da agenda de trabatho digno. Entre varias
iniciativas no ambito da legislacdao laboral que deram entrada na Assembleia da Republica,
refira-se o Projeto de Lei n.2 168/XV/1.2 (BE) - Reforca a negociacio coletiva, o respeito pela
filiacdo sindical e repde o principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador {22 .2 alteragdo
ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro).

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo da iniciativa legislativa em
sessao plenaria.
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PARTE 1l - CONCLUSOES

Tendo em considera¢do o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social
e Inclusdo conclui:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais
em vigor.

2. Face ao ja referido anteriormente, no ambito da lei formulario, tendo em conta a existéncia
de um Didrio da Republica Eletrdnico, acessivel universal e gratuitamente, por motivos de
seguranga juridica, e tentando manter uma redacgao simples e concisa, & de ponderar ndo
colocar o nimero de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam a
alteragtes quando a mesma incida sobre Cédigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes
Juridicos” ou “atos legislativos de estrutura semelhante”.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de junho de 2022

O Deputado Relator A Presidente da Comissdo
,..W__L’j Y/—\ /’_LW‘ M
&—/

AFernando José) / {Isabel Meirelles)
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PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprecgo



