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[. A INICIATIVA

Os proponentes da presente iniciativa identificam que, no que concerne as informacdes
relativas a contrato de trabalho a termo, a violagdo do n.° 4 do artigo 144.° do Codigo
do Trabalho (CT), que determina que o «empregador deve afixar informacao relativa a
existéncia de postos de trabalho permanentes que estejam disponiveis ha empresa ou
estabelecimento», pode dar origem a uma contraordenacao leve, destacando o impacto
de uma eventual sancdo, em especial «para pequenas empresas que poderdo nao

conhecer a obrigatoriedade em causa.

Assim, considerando que esta norma nao salvaguarda os direitos dos trabalhadores ou
das empresas, e defendendo que cada empregador goza de discricionariedade de
recrutamento, «ndo sendo obrigatério efetuar recrutamento interno»!, concluem que «o
conhecimento dessa vaga? ndo acrescenta valor nem salvaguarda direitos adicionais».
A isto acresce que a obrigacdo pode ser cumprida por outras vias, mormente eletronicas
(sem esquecer a disseminacdo do recurso ao trabalho a distancia), e que no seu
entender garantem de forma mais eficaz a prestacdo de informacgdo, o que deveria
dispensar a consignada afixac&do no estabelecimento.

Deste modo, preconizam a revogacao do citado n.° 4 do artigo 144.° do CT, com a
necessaria alteracdo da redacao do n.° 5, estruturando a iniciativa em quatro artigos: o
primeiro dispbe sobre o objeto, 0 segundo e o terceiro sobre a modificagdo propugnada

e 0 quarto e ultimo sobre a entrada em vigor da lei a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal

(IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da

1 Nao obstante o disposto pelo artigo 145.°, justamente epigrafado «Preferéncia na admissao».
2 Por todos os trabalhadores, em especial pelos contratados a termo.
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Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e da alinea b) do n.° 1 do artigo

4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica* (Regimento),

que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

A iniciativa tem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagcdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Respeita igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na

ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 7 de dezembro do corrente ano, acompanhada da respetiva

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade,

a Comisséao de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo (10.2), a 12 de dezembro, tendo
sido anunciada na reunido plenaria de 14 de dezembro. A sua discussdo na
generalidade esta agendada para a reunido plenaria de 12 de janeiro, em conjunto com

outras iniciativas legislativas.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Elimina a obrigatoriedade de afixacdo de
informacéo relativa a existéncia de postos de trabalho permanentes que estejam
disponiveis na empresa ou estabelecimento, alterando o Codigo do Trabalho» - traduz

sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°

8 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,® conhecida como lei formulario, embora possa ser

objeto de aperfeicoamento formal.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alterag@o deve referir o
titulo do ato alterado».® Esta iniciativa, pretende alterar o CT, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, ndo mencionando o numero de ordem de alteracdo ou os

diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Ainda conforme o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteracdo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragbes quando a mesma incida sobre
Cadigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos

de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicacao na 1.2 série do Diario

da Republica, ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No gue respeita a entrada em vigor, o projeto de lei estabelece que a mesma deve
ocorrer 30 dias apoés a publicagédo, observando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulario, que determina que «Os atos legislativos e 0s outros atos de conteudo

5 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.%s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

6 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepc¢do e redacgdo de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.
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genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracédo de Atos Normativos,

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranca juridicas.

Nesse sentido, deve ser tomado em consideragdo que se encontram pendentes varias
iniciativas que alteram o CT e que seria preferivel, por motivos de seguranca juridica,
gue, em caso de aprovagado das iniciativas, essa alteragdo ocorresse sob a forma de um

texto Unico de alteracdo aquele Codigo.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

No quadro das relagbes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Constituicédo’
estabelece que «é garantida aos trabalhadores a seguran¢ga no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideol6gicos».
Adicionalmente, o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizagdo do trabalho em condi¢cdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestacao de
trabalho em condi¢fes de salde e seguranca. Estes direitos dos trabalhadores tém, em

parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.°).

Acresce que, no que tange o direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado (artigo

58.9), incumbe ao Estado «a execucdao de politicas de pleno emprego, a igualdade de

7 Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sao feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.
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oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e condi¢des para que ndo
seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, o0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formacao cultural e técnica e a valorizagédo

profissional dos trabalhadores».

Com a reviséo constitucional de 19828, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores
(Acorddo n.° 372/91°%. O sobredito artigo 53.° — que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisdo constitucional — «beneficia, por conseguinte,
nos termos do artigo 18.°, n.° 1 [da Constituicdo], do regime aplicavel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas

as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

«A garantia da seguranca no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito & seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensao ou de cessacdo dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizacdo (Acordéos
n.%s 148/87 e 581/95)1%».

Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que a Constituicdo deixa claro o
reconhecimento de que as relacbes do trabalho subordinado ndo se configuram como
verdadeiras relagbes entre iguais, procurando proteger a autonomia dos menos

autonomos (Acordao n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista, a

Constituicdo na previsdo especifica do artigo 53.°, nem sequer se prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizacdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitagbes impostas
pela garantia da seguranca no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relacdes de trabalho

subordinado envolvem tipicamente relag6es de poder, nas quais o empregador assume

8 Através da Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.

° Todas as referéncias aos Acordaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
10 |n. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra
Editora 2005, pag. 501, 510 e 511.
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uma posi¢ao de supremacia e o trabalhador carece de especial prote¢do (Acordao n.°
659/97) 1».

O CT*?, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro'®, na Seccéo IX, do Capitulo |,

do Titulo Il, do Livro I, regula as modalidades de contrato de trabalho, cuja Subsecc¢éo
I, prevé os contratos de trabalho a termo resolutivo, nos termos dos artigos 139.°
(Regime do termo resolutivo), 140.° (Admissibilidade de contrato de trabalho a termo
resolutivo), 141.° (Forma e conteddo de contrato de trabalho a termo), 142.° (Casos
especiais de contrato de trabalho de muito curta duracao), 143.° (Sucesséao de contrato
de trabalho a termo), 144.° (Informagdes relativas a contrato de trabalho a termo), 145.°
(Preferéncia na admisséo), 146.° (lgualdade de tratamento no ambito de contrato a
termo), 147.° (Contrato de trabalho sem termo), 148.° (Duracao de contrato de trabalho

a termo) e 149.° (Renovacao de contrato de trabalho a termo certo).

O n.° 4 do referido artigo 144.° dispbe que o «empregador deve afixar informacgéo
relativa a existéncia de postos de trabalho permanentes que estejam disponiveis na
empresa ou estabelecimento». De acordo com o que defende Diogo Vaz Marecos!*, o
n.° 4 deste artigo «procura assegurar a manutencdo de emprego daqueles que séo
contratados a termo, que em detrimento de poderem vir a perdé-lo, por cessacdo do
contrato do trabalho a termo por iniciativa do empregador, poderdo concorrer aos postos
de trabalho que o empregador disponibilize».

Acrescenta que, «nos termos do n.° 1 do artigo 145.°, o trabalhador admitido na empresa

através de contrato a termo resolutivo, beneficia de um direito de preferéncia na

11 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra
Editora 2005, pag. 501.

12 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagdo em contrario.

13 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012,
de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de
abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marc¢o, 90/2019,
de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro
e 1/2022, de 3 de janeiro.

1 In: MARECOS, Diogo Vaz - Cédigo do Trabalho Comentado — 4.2 edi¢do, Edi¢cdes Almedina,
2020, pag. 389 e 390.
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celebragédo de um contrato sem termo, para o exercicio de fung¢bes idénticas aquelas

para que foi contratado».

O referido artigo 144.° (Informagdes relativas a contrato de trabalho a termo) foi objeto
de alteragdes introduzidas ao n.° 3 através da Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, e ao
n.° 5 através da Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados
Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a Espanha e
Franca.
ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre!®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, reconhece no artigo 4.° como
direito basico dos trabalhadores o direito de acesso a informacdo, consulta e
participacdo na empresa.

Nos termos da alinea e) do n.° 4 do artigo 12.°, do n.° 7 do artigo 15.° e do n.° 7 do artigo
16.° do Real Decreto Legislativo 2/2015, assim como do n.° 2 do artigo 8.° da Ley

10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, as empresas séo obrigadas a informar

relativamente as vagas existentes na empresa aos trabalhadores a tempo parcial, aos
trabalhadores a distancia, aos trabalhadores com contrato de duracéo determinada, aos
trabalhadores temporarios, aos estagiarios e aos trabalhadores fixos-discontinuos. O
incumprimento desta obrigagdo é punivel, enquanto infragéo leve, nos termos do n.° 5

do artigo 6.° do Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. No

entanto, nao é fixada na legislacéo a forma como essa informacao devera ser prestada.

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 21/12/2022. Todas as ligagdes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202010192008/73775492/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/124417103
https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a12
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a15
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11430&p=20220908&tn=1#a16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-11472&p=20210710&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-11472
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-11472
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20220302&tn=1#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&tn=1&p=20220302

ASSEMBLEIA DA RI"['UIH ICA

FRANCA

Entre as multiplas obrigacdes de divulgacdo de informacéo’® a que as empresas estdo

sujeitas, que podem chegar a 26 informacdes'’, existe a obrigacédo de divulgacdo de

informagdo relativa aos trabalhadores temporarios'®, mas nédo sobre a existéncia de

vagas permanentes. Esta obrigacdo decorre do disposto no Code du travail 1° (artigo

R1251-9), podendo ser cumprida através de todos 0os meios possiveis.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Apesar de ndo se encontrar pendente, neste momento, nenhuma iniciativa legislativa ou
peticdo sobre temética idéntica a da iniciativa em andlise, cumpre referir que a Proposta
de Lei n.° 15/XV/1.2 (GOV) - Procede a alteracdo de legislacdo laboral no ambito da

agenda de trabalho digno, em discusséo e votacdo na especialidade no Grupo de

Trabalho-Alteractes a Legislacdo Laboral no Ambito da Agenda do Trabalho Digno da

10.2 Comisséo, juntamente com outras iniciativas, preconiza a alteragao do artigo 144.°
do CT aqui em analise, em particular do seu n.° 3.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Da consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se descortinou a

existéncia de nenhuma iniciativa ou peti¢cdo nas Legislaturas anteriores sobre o assunto,

sem prejuizo de o Projeto de Lei n.° 354/XIll/2.2 (PCP) - Refor¢ca a prote¢cdo das

trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes e de trabalhadores no gozo de licenga
parental e procede a alteracdo do Codigo do Trabalho e da Lei do Trabalho em Fungdes
Publicas ter articulado a alteragdo do n.° 3 do artigo 144.° do CT, que viria a constar,
ainda que com outra redacao, do texto de substituicdo que esteve na origem da ja citada
Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.

16 https://www.economie.gouv.fr/entreprises/obligations-affichage-informations-salaries#.

17 https://www.affichage-obligatoire.net/affichage-reglementaire-entreprise.php.

18 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2395.

19 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 21/12/2022. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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https://www.economie.gouv.fr/entreprises/obligations-affichage-informations-salaries
https://www.affichage-obligatoire.net/affichage-reglementaire-entreprise.php
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/2022-12-21/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033292492?init=true&page=1&query=R1251-9&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033292492?init=true&page=1&query=R1251-9&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121579
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121579
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/GTALLAATD/Paginas/default.aspx
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/GTALLAATD/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40823
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379395953556c4a5447566e4c304e50545338784d454e5555314d765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938344e54566b4d5449775a6930314f5745334c5451794d6a55744f5455784e7930354f4749354d6d4d354e6a497a4d7a45756347526d&fich=855d120f-59a7-4225-9517-98b92c962331.pdf&Inline=true

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

VI. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Por se tratar de legislacdo de trabalho, o projeto de lei em causa foi colocado em
apreciacdo publica nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.°
2 do artigo 56.° da Constituicdo, dos artigos 472.° e 473.° do CT e do artigo 134.° do
Regimento, pelo periodo de 30 dias, entre 17 de dezembro de 2022 e 16 de janeiro de
2023 [Separata n.° 38/XV, de 17 de dezembro de 2022].

Os contributos que vierem a ser recebidos poderdo ser consultados na pagina das

iniciativas em apreciacdo publica desta Comisséao.
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https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/038/2022-12-17?org=PLC
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx

