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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducgéo

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da o
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Repubilica Portuguesa' (Constituigo) e da alinea

b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da_Assembieia da

Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo
e na alinea b).do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e na alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

O projeto de lei deu entrada a 7 de dezembro de 2022. Por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, foi admitido a 12 de dezembro, baixando no mesmo dia a
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%) para apreciagdo e emissao
do presente parecer.

A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria
de 12 de janeiro de 2023.

2 - Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Esta iniciativa pretende alterar o Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro®, pois segundo os seus proponentes, no que concerne as informagoes
relativas a contrato de trabalho a termo, a violagéo do n.° 4 do artigo 144.° do CT, que
determina que o «empregador deve afixar informagao relativa a existéncia de postos de

' Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

3 Texto consolidado retirado do sitio da /nternet do Didrio da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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trabalho permanentes que estejam disponiveis na empresa ou estabelecimento», pode
dar origem a uma contraordenagdo leve, destacando o impacto de uma eventual
sangcdo, em especial «para pequenas empresas que poderdo nao conhecer a
obrigatoriedade em causa».

Assim, considerando que esta norma nao salvaguarda os direitos dos trabalhadores ou
das empresas, e defendendo que cada empregador goza de discricionariedade de
recrutamento, «n&o sendo obrigatdrio efetuar recrutamento interno»*, concluem que «o
conhecimento dessa vaga® ndo acrescenta valor nem salvaguarda direitos adicionais».
A isto acresce que a obrigagao pode ser cumprida por outras vias, mormente eletrénicas
(sem esquecer a disseminagdo do recurso ao trabalho a distancia), e que no seu
entender garantem de forma mais eficaz a prestagdo de informagéo, o que deveria

dispensar a consignada afixagao no estabelecimento.

Deste modo, preconizam a revogagao do citado n.° 4 do artigo 144.° do CT, com a
necessaria alteragdo da redagao do n.° 5, estruturando a iniciativa em quatro artigos: o
primeiro dispde sobre o objeto, o segundo e o terceiro sobre a modificagado propugnada
e o quarto e ultimo sobre a entrada em vigor da lei a aprovar.

3 - Enquadramento legal

e Ambito nacional

O CTS®, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro’, na Secgéo IX, do Capitulo |,

do Titulo II, do Livro I, regula as modalidades de contrato de trabalho, prevendo a

4 Nao obstante o disposto pelo artigo 145.°, justamente epigrafado «Preferéncia na admissio».
5 Por todos os trabalhadores, em especial pelos contratados a termo.

8 Diploma consolidado retirado do sitio na Infernet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo
indicagéo em contrario.

7 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, com as alteragGes
introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012,
de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de
abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019,
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Subseccao | os contratos de trabalho a termo resolutivo, nos termos dos artigos 139.°
(Regime do termo resolutivo), 140.° (Admissibilidade de contrato de trabalho a termo
resolutivo), 141.° (Forma e contetdo de contrato de trabalho a termo), 142.° (Casos
especiais de contrato de trabalho de muito curta duragdo), 143.° (Sucesséo de contrato
de trabalho a termo), 144.° (Informagdes relativas a contrato de trabalho a termo), 145.°
(Preferéncia na admissao), 146.° (Igualdade de tratamento no dmbito de contrato a
termo), 147.° (Contrato de trabalho sem termo), 148.° (Durag@o de contrato de trabalho
a termo) e 149.° (Renovaggo de contrato de trabalho a termo certo).

O n.° 4 do referido artigo 144.° dispde que o «empregador deve afixar informagéo
relativa a existéncia de postos de trabalho permanentes que estejam disponiveis na
empresa ou estabelecimento». De acordo com Diogo Vaz Marecos?, o n.° 4 deste artigo
«procura assegurar a manutencao de emprego daqueles que séo contratados a termo,
que em detrimento de poderem vir a perdé-lo, por cessacgao do contrato do trabalho a
termo por iniciativa do empregador, poderao concorrer aos postos de trabalho que o
empregador disponibilize».

Acrescenta que, «nos termos do n.° 1 do artigo 145.°, o trabalhador admitido na empresa

através de contrato a termo resolutivo, beneficia de um direito de preferéncia na
celebragdo de um contrato sem termo, para o exercicio de fungdes idénticas aquelas

para que foi contratado».

O referido artigo 144.° (Informagées relativas a contrato de trabalho a termo) foi objeto
de alteragbes introduzidas ao n.° 3 pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, e ao n.° 5
pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro.

de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro,
e 1/2022, de 3 de janeiro.

8 In: MARECOS, Diogo Vaz - Cédigo do Trabalho Comentado — 4.2 edi¢do, Edigdes Almedina,
2020, pag. 389 e 390.
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No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Constituigao®
estabelece que «é garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos».
Adicionalmente, o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizagdo do trabalho em condigbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestagéo de
trabalho em condigbes de saude e seguranga. Estes direitos dos trabalhadores tém, em

parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.°).

Acresce que, no que tange ao direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado
(artigo_58.°), incumbe ao Estado «a execugdo de politicas de pleno emprego, a
igualdade de oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e condigdes
para que nao seja vedado ou limitado, em fungao do sexo, o acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais, e, bem assim, a formagao cultural e tecnica e a

valorizagao profissional dos trabalhadores».

Com a revisao constitucional de 1982'°, a garantia da seguranga no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

(Acdrdao n.° 372/91"). O sobredito artigo 53.° - que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisao constitucional — «beneficia, por conseguinte,
nos termos do artigo 18.°, n.° 1 [da Constituigdo], do regime aplicavel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas

as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

«A garantia da seguranga no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito & seguranga no emprego através da configuragdo de

instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensao ou de cessagdo dos contratos de

9 Todas as referéncias a Constituicio da Republica Portuguesa séo feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet do Parlamento.

10 Através da Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.

1 Todas as referéncias aos Acdrdaos sao feitas para o portal oficial do Tribunal Constitucional.
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trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizagao (Acérdaos
n.°s 148/87 e 581/95)"».

Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que a Constituicdo deixa claro o
reconhecimento de que as relagdes do trabalho subordinado nao se configuram como
verdadeiras relagbes entre iguais, procurando proteger a autonomia dos menos
auténomos (Acérddo n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista, a

Constituigdo, na previsao especifica do artigo 53.°, nem sequer se prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizagdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitagdes impostas
pela garantia da seguranga no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora nao séo, a partida, inconst_itucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituigdo arranca justamente do reconhecimento de que as relagdes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relagdes de poder, nas quais 0 empregador assume
uma posicao de supremacia e o trabalhador carece de especial prote¢éo (Acérdao n.°
659/97) 2. |

« Ambito internacional - Paises analisados: Espanha e Franca
ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre'®, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, reconhece no artigo 4.° como
direito basico dos trabalhadores o direito de acesso a informagao, consulta e

participagdo na empresa.

12 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501, 510 e 511.

13 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra
Editora 2005, pag. 501.

14 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 21/12/2022. Todas as ligagGes
eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha sao feitas para o referido portal.
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Nos termos da alinea e) do n.° 4 do artigo 12.°, do n.° 7 do artigo 15.° e do n.° 7 do artigo
16.° do Real Decreto Legislativo 2/2015, assim como do n.° 2 do artigo 8.° da Ley

10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia, as empresas sdo obrigadas a informar

relativamente as vagas existentes na empresa aos trabalhadores a tempo parcial, aos
trabalhadores a distancia, aos trabalhadores com contrato de duragéao determinada, aos
trabalhadores temporarios, aos estagiarios e aos trabalhadores fixos-discontinuos. O
inCU(nprimento desta obrigagao é punivel, enquanto infragéo leve, nos termos do n.° 5
do artigo 6.° do Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. No

entanto, n&o e fixada na legislagao a forma como essa informag&o deveré ser prestada.

FRANCA

Entre as multiplas obrigacdes de divulgacéo de informacéo'® a que as empresas estéo
P P

sujeitas, que podem chegar a 26 informacdes'®, existe a obrigagdo de divulgagdo de

informagéo relativa aos trabalhadores temporarios'’, mas ndo sobre a existéncia de

vagas permanentes. Esta obrigagdo decorre do disposto no Code du travail '® (artigo

R1251-9), podendo ser cumprida através de todos os meios possiveis.

4 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais, do cumprimento da lei formulario e da conformidade com as regras

de legistica formal

¢ Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

Como ja indicado, a presente iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°

'S https://www.economie.gouv.fr/entreprises/obligations-affichage-informations-salaries#.

'8 https://www.affichage-obligatoire.net/affichage-reglementaire-entreprise.php.

17 https://www.service-public. fr/particuliers/vosdroits/F2395.

'8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.frem 21/12/2022. Todas
as referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa'® (Constituigéo) e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica®® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forgca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa tem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento. |

Respeita igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na
ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 7 de dezembro do corrente ano, acompanhada da respetiva

ficha de avaliagao prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na generalidade,

a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%), a 12 de dezembro, tendo
sido anunciada na reunido plenaria de 14 de dezembro. A sua discussdo na
generalidade estd agendada para a reuniao plenaria de 12 de janeiro, em conjunto com
outras iniciativas legislativas.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Elimina a obrigatoriedade de afixagédo de
informacéo relativa a existéncia de postos de trabalho permanentes que estejam

9 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
20 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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disponiveis na empresa ou estabelecimento, alterando o Cédigo do Trabalho» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,?' conhecida como lei formulério, embora possa

ser objeto de aperfeigoamento formal.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragdo deve referir o

titulo do ato alterado».?? Esta iniciativa pretende alterar o CT, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, ndo mencionando o nimero de ordem de alteragdo ou os

diplomas que procederam a alteragGes anteriores.

Ainda conforme o n.° 1 do artigo 6.° da lei formuldrio, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o ndmero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Todavia, a lei formuldrio foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranga juridica, e tentando manter uma redagdo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o nimero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
Cédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos
de estrutura semelhante.

Em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituigdo, sendo objeto de publicagio na 1.2 série do Didrio
da Repdblica, ao abrigo da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

21| ei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo,
a identificag&@o e o formulério dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/20086, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

22 DUARTE, David [et al] — Legistica: perspectivas sobre a concepgédo e redac¢do de actos
normativos. Coimbra : Almedina, 2002. P. 201.

10
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No que respeita a entrada em vigor, o projeto de lei estabelece que a mesma deve
ocorrer 30 dias apés a publicagdo, observando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de conteudo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

¢ Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboragao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracao de Atos Normativos,

por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a

seguranga juridicas.

Nesse sentido, deve ser tomado em consideragao que se encontram pendentes varias
iniciativas que alteram o CT e que seria preferivel, por motivos de seguranca juridica,
que, em caso de aprovacgao das iniciativas, essa alteragdo ocorresse sob a forma de um
texto unico de alteragéo' aquele Cadigo.

' 5 - Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a matéria -
Apesar de nao se encontrar pendente, neste momento, nenhuma iniciativa legislativa ou

peticdo sobre tematica idéntica a da iniciativa em analise, cumpre referir que a Proposta

de Lei n.° 15/XV/1.2 (GOV) - Procede a alteragdo de legislagdo laboral no dmbito da

agenda de trabalho digno, em discussao e votagdo na especialidade no Grupo de
Trabalho-Alteragbes a Legislagdo Laboral no &mbito da Agenda do Trabatho Digno da

10.2 Comissao, juntamente com outras iniciativas, preconiza a alteragéo do artigo 144.°

do CT aqui em analise, em particular do seu n.° 3.

11
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Da consulta efetuada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se descortinou a
existéncia de nenhuma iniciativa ou petigao nas Legislaturas anteriores sobre o assunto,
sem prejuizo de o Projeto de Lei n.° 354/XIll/2.2 (PCP) - Refor¢a a protegé”o das

trabalhadoras grédvidas, puérperas e lactantes e de trabalhadores no gozo de licenga
parental e procede a alteragao do Cddigo do Trabalho e da Lei do Trabalho em Funcgdes
Publicas ter articulado a alteragdo do n.° 3 do artigo 144.° do CT, que viria a constar,
ainda que com outra redagéo, do texto de substituicdo que esteve na origem da ja citada
Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opinido de emiss&o facultativa, o deputado autor do presente parecer exime-

se, nesta sede, de a manifestar sobre a proposta em andlise.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho,
Seguranca Social e Inclusao conclui o seguinte:

1. O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal tomou a iniciativa de apresentar, a 7 de
dezembro de 2022, o Projeto de Lei n.° 409/XV/1.2, que «Elimina a obrigatoriedade
de afixagéo de informagao relativa a inexisténcia de postos de trabalho permanentes
que estejam disponiveis na empresa ou estabelecimento, alterando o Cédigo de
Trabalho».

2. O Projeto de Lei em andlise tem por finalidade alterar o Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, revogando o n.° 4 do artigo 144.°
do CT, e alterando a redag&o do n.° 5 do mesmo artigo.

3. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e

regimentais em vigor.

12
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4. Acolhendo a sugestdo da nota técnica, cumpre assinalar que se encontram
pendentes varias iniciativas que alteram o CT e que seria preferivel, por motivos de
seguranca juridica, que, em caso de aprovagdo das iniciativas, essa alteragdo
ocorresse sob a forma de um texto Unico de alteragdo aquele Cadigo.

5. Nos termos regimentais aplicaveis, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e
Inclus&o € de parecer que o Projeto de Lei n.° 409/XV/1.2 (IL) estd em condicbes de
ser discutido e votado em sesséo plendria da Assembleia da Republica.

Palacio de Séao Bento,11 de janeiro de 2023

a O Deputado Relator A Presidente da Comisséo

&
(Jorge Galveias)

(Isabel Meirelles)
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