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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugdo

A Proposta de lei n.? 120/XIV/3.2 é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores (ALRAA), em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e na
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicio da Replblica Portuguesa {Constituicdo} e no
artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR}, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica.

A presente iniciativa foi aprovada na Sessdo Plendria da ALRAA de 14 de janeiro de 2022, Deu
entrada na Assembleia da Republica a 27 de janeiro e foi admitida a 8 de abril, data em que
baixou, na generalidade, a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo
(6.2), tendo sido redistribuida a 28 de abril a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
{10.2). Foi anunciada na sessao plenaria do dia 28 de abril de 2022.

A discussdo na generalidade encontra-se agendada para a sessdo plendria de 23 de junho de
2022.

2 — Objeto, motivacdo e contedo das iniciativas

A exposicdo de motivos da iniciativa em andlise comega por fazer referéncia ao Decreto-Lei n.2
109-B/2021, de 7 de dezembro, que aprova a atualizagdo do valor da retribuigdo minima mensal
garantida (RMMG) e cria uma medida excecional de compensagio. O referido decreto-lei
determina o aumento da RMMG para 705 euros a partir de 1 de janeiro de 2022 e prevé a
atribuicdo as entidades empregadoras de um subsidio pecuniario correspondente a uma
importéncia fixa por trabalhador que aufira a RMMG.

O texto da iniciativa apresentada pela ALRAA refere que “{..} as Regides Auténomas foram
excluidas no ambito do Decreto-Lei n.2 109-B/2021, de 7 de dezembro, deixando as empresas
dos Agores e da Madeira impedidas de aceder a medida de apoio excecional de compensacgdo
pelo aumento do salario minimeo nacional”. Defende ainda que “as entidades empregadoras dos
Acores e Madeira estdo assim em situagdo de desigualdade face as empresas sedeadas em
territorio continental”.

A exposigdo de motivos conclui que, “tendo 0 aumento do saldrio minimo sido decretado para
todo o territério nacional, a medida de apoio excecional de compensacdo deveria também
abranger todo o pais e ndo apenas o continente”,



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo

A iniciativa integra trés artigos preambulares, com, respetivamente, o objeto, a alteragdo
legislativa proposta e a entrada em vigor e a produgdo de efeitos. Introduz alteragbes no artigo
2.2 do Decreto-Lei n.2 109-8/2021, de 7 de dezembro, estendendo a aplicagdo do decreto-lei a
“todo o territério nacional”,

A nota técnica faz referéncia a Constituigdo e ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acores {texto consolidado) que consagram os principios da continuidade
territorial e da solidariedade nacional e que a Constituigdo determina ainda, na alinea g} do n.2

repouso a que os trabalhadores tém direito, nomeadamente (..) O estabelecimento e a
atualizagio do saldrio minimo nacional, tendo em conta, entre outros fatores, as necessidades
dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, o nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, as exigéncias da estabilidade econdmica e financeira e a acumulagdo para o
desenvolvimento», “

3 — Enquadramento Legal

O Decreto-Lei n.2 109-B/2021, de 7 de dezembro, determinou a atualizagdo da RMMG, que, a
partir de 1 de janeiro de 2022, passou de 665€ para 705€, e criou ainda uma medida de apoio
excecional de compensacgio desse aumento. De acordo com o artigo 2.2, o diploma aplica-se “a
todo o territdrio continental”,

E de referir que ja em 2021 tinha sido criada uma medida excecional de compensacio, através
do Decreto-Lei n.2 37/2021, de 21 de maio (entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2 109-
B/2021, de 7 de dezembro}. Atualmente, esta em causa a atribuigdo as entidades empregadoras
de um subsidio pecunidrio, no valor de 112€ por trabalhador que, na declaragio de
remuneracdes relativa ao més de dezembro de 2021, auferia a RMMG (com as especificidades
referidas no artigo 5.2 do respetivo decreto-lei). Ja o artigo 6.2 fixa as condigdes que as entidades
empregadoras tém de reunir para terem acesso a este apoio.

Foi o Decreto-lei n.g 217/74, de 27 de maio (revogado), que fixou pela primeira vez uma
remuneragdo minima nacional, embora sem carater universal, regime que foi sendo alvo de

alteraces ao longo dos anos, abrangendo progressivamente mais setores. Por seu turno, as
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores tém adaptado o valor da RMMG as respetivas
realidades.

prevé, no artigo 61.2, n.2 2, alinea b), que compete a Assembleia Legislativa Regional legislar
sobre «a instituicdo e a regulamentag¢ido do complemento regional a retribuigdo minima
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mensal», Aqui existe, desde 1 de janeiro de 2000, um acréscimo de 5% sobre o valor da RMMG,
criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 1/2000/A, de 12 de janeiro (revogado), e atualmente
previsto no artigo 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2002/A, de 10 de abril (texto
consolidado). Assim, a RMMG nesta Regido tem atualmente o valor de 740,25 €.

Na Madeira, o0 acréscimo é na ordem dos 2%. Atualmente, a RMMG é de 723 €, tal como
determinado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 5/2022/M, de 17 de marco.

Em relagdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrinério, 0 mesmo encontra-
se disponivel na nota técnica da proposta de Lei em aprego, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV deste parecer.

4 - Apreciacido da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formuldrio.

A presente iniciativa reveste a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.?
2 do artigo 119.2 do Regimento, e é assinada pelo Presidente da ALRAA, de acordo com o
disposto no n.2 3 do artigo 123.2 do mesmo diploma. Encontra-se redigida sob a forma de
artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposi¢do de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas
de lei, constantes do n.2 2 do artigo 124.9.

O RAR dispde, no artigo 124.9, n.2 3, que as propostas de lei “devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. A ALRAA ndo enviou a
Assembleia da Reptblica qualquer parecer ou contributo.

A presente iniciativa respeita os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo
120.2 do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados
e define concretamente o sentido das modifica¢Ges a introduzir na ordem legislativa.

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 28 de abril de 2022, a audigdo dos 6rgdos
de governo proprios das regiies autonomas, através de emissdo de parecer, nos termos do
artigo 142.2 do RAR, e para os efeitos do n.2? 2 do artigo 229.2 da Constituicdo. Foi promovida a
apreciacdo publica desta iniciativa, nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Codigo do Trabalho,
apravado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.2 do RAR, pelo periodo de 30
dias.

Refere a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica que esta iniciativa
parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento das despesas do Estado. Uma vez

5



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo

que o artigo 3.2 estabelece a producdo de efeitos para “1 de janeiro de 2022”, podera ser
ponderada a alteracdo desta norma pela Comissdo, em sede de apreciacdo na especialidade,
fazendo com que o inicio de vigéncia da proposta de lei coincida com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado aprovado apds a sua publicagdo, de forma a acautelar o limite a
apresentagdo de iniciativas previsto no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento e no n.2 2 do artigo
167.2 da Constituicdo (designado “lei-travdo”), refere a mesma nota técnica.

A lei formuldrio (Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.2 43/2014,
de 11 de julho), contém normas sobre a publica¢ao, identificagdo e formulario dos diplomas
relevantes em caso de aprovacdo desta iniciativa. O titulo da proposta de lei em apreco
{“Primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 109-B/2021, de 7 de dezembro, que aprova a atualizagdo
do valor da Retribuigdo Minima Mensal Garantida e cria uma medida excecional de
compensacdo”} traduz o seu objeto, observando o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei
formulario, mas o mesmo pode ser objeto, em caso de aprovagéo, de aperfeigoamento formal.
Sugere a nota técnica elaborada pelos servigos que se elimine a referéncia ao nimero de ordem
de alteragdo do titulo da iniciativa, mantendo-a apenas no artigo relativo ao objeto da iniciativa.

Se aprovada, esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo 166.2 da
Constituicdo, pelo que deve ser publicada na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o
disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.

Ja no que diz respeito ao inicio de vigéncia, o artigo 3.2 da iniciativa em andlise mostra-se
conforme com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario.

Neste contexto, e na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo parece
suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontra
pendente o Projeto de Resolugdo n.2 2/XV/1.2 (PCP] - «<Aumento do Saldrio Minimo Nacional».

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa legislativa em
sessdo plenaria.
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PARTE Ill - CONCLUSQES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comiss3o de Trabalho, Seguranca Social

e Inclusdo conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais, constitucionais
e regimentais.

2. Propde-se que, sendo a iniciativa aprovada na generalidade, seja avaliada a produgio de
efeitos da mesma, por forma a acautelar o limite a apresentacio de iniciativas previsto no
n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento e no n.2 2 do artigo 167.2 da Constituigdo, designado
“lei-travdo”.

3. Propde-se ainda, que, sendo a iniciativa legislativa aprovada, seja eliminada a referéncia ao
nimero de ordem de alteragdo do titule da iniciativa, mantendo-a apenas no artigo relativo
ao objeto da iniciativa.

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 22 de junho de 2022

A Daputada Relatora A Vice-Presidente da Comissdo
Assinado por: ALEXANDRA NUNES ESTEVES
TAVARES DE MOURA
Num. de ldentificagéo: 08073818
Data: 2022 06.16 22:55:00+0100"
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em aprego



