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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto
na alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP),
“tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar
(...), com o parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios &
sua apreciagao”.

Apds apresentacéo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2020 (CGE
2020), o Tribunail de Contas (TC) emitiu, ao abrigo do disposto na alinea a} do
n.? 1 do artigo 214.° da CRP, o competente parecer sobre a CGE 2020, incluindo
a Conta da Seguranca Social (CSS).

Por seu turno, a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) disponibilizou o
Relatdrio n.° 5/2022, intitulado Apreciagdc da Conta Geral do Estado de 2020, e
0 Conselho Econdmico e Social (CES) enviou a Assembleia da Reptblica o
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020, emitido no dmbito das suas
competéncias préprias e aprovado no Plenario do CES de 11 de janeiro de 2022,

A Comisséo de Orgamento e Finangas (COF) solicitou & Comissdo Parlamentar
de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao (CTSSI), nos termos e para os efeitos
do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RARY), a emiss&o de Parecer sobre a CGE 2020, a remeter 8 COF até ao dia 17
de junho de 2022, de forma a poder ser integrado no relatério daquela Comissao
Parlamentar.

A CTSSI distribuiu a elaboragé@o do Parecer & Senhora Deputada Cristina Sousa,
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS).

De modo a corresponder ao solicitado pela COF, é emitido o presente Parecer,
que incide exclusivamente sobre as matérias do ambito especifico de
intervencédo da CTSSI incluidas na CGE 2020, em especial as atinentes ao
Trabalho e Seguranga Sociali.

A elaboragdo do presente Parecer tem por base o Documento CGE 2020,
incluindo a CSS, apresentado pelo Governo, bem como os Pareceres do TC, da
UTAOQO e do CES ja aqui sinalizados.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento macroeconémico

"Num ano marcado pelo contexto pandémico, a atividade econdémica mundial
registou uma quebra sem paralelo. As medidas de confinamento e de contengéo
assumidas em varios paises levaram a suspenséo temporaria de atividade de
muitas empresas e a perturba¢ées nas cadeias de produgéo, tal como a quebras
forgadas do lado da procura, com impacto no adiamento de decisdes de
consumo e investimento, nota a CGE 2020.

O PIB mundial verificou assim uma redugio de 3,3% em termos reais, depois de
uma década de expansao com um crescimento médio de 3,7%. E o comércio
mundial de bens e servigos diminuiu abruptamente, cerca de 9%, face ao ano
transato. '

Quadro 1 - Principais indicadores da economia mundial

%}

PiBreal Taxa d¢ desemnprego Taxa de Inflagho
(%) . %) %)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Economia mundial 2,8 3,3 35 3.2
Economias avangadas 1.6 4.7 48 6,6 1.4 0.7
das quals
EUA 2.2 3.5 3.7 8.1 1.8 1.2
hreade euro, daqual: 1,3 5,6 7.6 7.9 1,2 0.3
Alemanha 0.6 -4,9 3.2 4.2 14 0.4
franga 1.5 8.2 85 8,2 13 05
[[F1IFY 0,3 89 99 9,1 0.6 0.1
Espanha 2.0 -11.0 14,1 15,5 0,7 0.3
Reing Unide 1.4 9.9 38 4.5 1.8 0.9
lapdo 03 48 24 2.8 0,5 0.0
Economlas emergentes, das quals:
China 5.8 2.3 36 3,3 29 24
lndia 4,0 8.0 4.8 6,2
Russia 2,0 31 4.6 58 45 34
Brasii _1.‘ 4,1 11,9 13,2 3,7 3,2
Por memdria '
VE 1,7 6,1 1,6 0,3

Nota: taxa de inflagdo medida peto (ndice Harmonizado de Preqos no Consumidor {IHPC), para os paises da Unido Europela;
Indice de Pregas no Consurmidor para 05 demais

Fonte: Fundo Monetirio Ing ional, World £ Outiook, abril de 2021
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Recorda a CGE 2020 que foram implementadas na generalidade dos paises
medidas de politica, nomeadamente monetéria e orgamental, com o objetivo de
conter os efeitos negativos das medidas de confinamento sobre a situagéo
financeira das familias, das empresas e do sistema financeiro, bem como de criar
condigdes para uma mais rapida recuperagido econdémica e social.

Tendo em conta o contexto de pandemia de COVID-19, a economia portuguesa
também assistiu a8 maior recessao desde que ha registos, tendo o PIB sofrido
uma diminuicéo de 7,6% em termos reais, salientando a CGE 2020 que "este
resultado tera sido mitigado pelas medidas tomadas pelo Governo de apoio a
economia e ao emprego, as empresas e as familias".

A economia nacional registou assim uma contragdo mais acentuada do que a
verificada na média dos paises da area do euro {de -6,6%), interrompendo a
trajetdria de convergéncia que se verificava ha quatro anos (com crescimento
médio anual de 2,7%, face a 1,9% na area do euro). Ainda assim, a queda do
PIB portugués foi menor comparando com outros paises europeus, com peso
relevante no setor do turismo, como Espanha’(-11%)}, ltdlia (-8,9%) e Grécia (-
8,2%).

A CGE 2020 refere ainda que a quebra foi maior do que a esperada na
elaboragéo do Orgamento Suplementar, em junho de 2020, tendo em conta que
a retoma antecipada para a segunda metade do ano foi interrompida pela
intensificagéo dos contdgios, seguido do reforgo de medidas de confinamente.

Em sentido contrario, a evolugéo do mercado de trabalho foi menos negativa
face ao esperado, com o contributo do reforgo e alargamento de medidas de
apoio & manutengdo do emprego e dos rendimentos dos trabalhadores.

' CGE 2020 — Relatédrio de Analise Global e Conta da Seguranga Social, Vol. | Tomo |, pag. 3.
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Quadro 2 - Principais indicadores macroeconémicos

(miihdes de ewros}
2020
2009 | 2020 oe2020 |  0€2020
{previsdo) s(::t‘l‘m:::)
P18 ¢ Componentesda Despesa fem termos reols)

1} 2,5 16 1,9 £.9
Consumo privado 2,6 5.8 1.8 .3
Consumo piblico ; 0.7 0.4 0.6 3.1
Investimento (FBCF) 54 1,8 a9 122
Exportades de bens e servigos 19 -18,6 1,8 15,4
Importagdes de bens e servigos 4,7 11,9 3,9 11,4

Contributos para avariaglio real da PIB (pp)
Procurainterna 2,8 4.6 2,1 5.1
Procura Externa Liquida 0,3 3,0 0.2 4,8
Pregos {taxo de voriogdo, %) :
Ceflator do P18 1,7 24 1,5 1,0
. IpC 0.2 0,1 14 0.2
Mercado de trabatho

Emprego (6tica de contas nacionais) 038 -1,7 0.6 3,9

Taxa de Desemprego (% da populagio ativa) 6.6 : 68 6,3 9,6

Produtividade aparente do trabatho 175004 5.9 1.3 3.1

Saldo das balangas corrente & de caplital (% do PIS)

Mecessidades (-}/Capacidade (+) de financlamento face a0 10- 0.1

exterior 0.5 03
Saldo da balanga corrente 0.2 1.3 0,7 0,6

do quol Saldo da balanga de bens e servigos 0.4 -2.0 0.2 0,7
Saldo da balan¢a de capitat 08 1,2 1.2 1,0

Fonte: instituto Naclonat de Estatistica, Ministéria das Finangas.

Também o Conselho Econdmico e Social (CES) nota, no seu parecer, que o ano
de 2020 nao pode ser analisado sem ter em conta o contexto de pandemia da
COVID-19. Reitera ainda que é "consensual que a economia portuguesa
evidenciou a maior recessdo desde que ha registos" e que "Portugal teve uma
quebra histérica no PIB, que foi mais intensa do que a que atingiu a area do Euro
(-6,6%), nomeadamente pela exposigdo do nosso pais ao turismo,
particularmente afetado pelas limitagbes muito severas a mobilidade
internacional das pessoas. Nestes termos, a exportagdo de servigos caiu 34%".
Também faz referéncia a "dados oficiais mais recentes", nomeadamente os
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dados INE de setembro de 2021, que "apontam mesmo para uma quebra do PIB
de 8,4%".2

2. Evolugao do mercado de trabalho

A redugao da atividade econémica teve impacto no mercado de trabalho, com a
taxa de desemprego a interromper a trajetéria de descida. Porém, esta em causa
um aumento pouco pronuncidado tendo em conta a quebra do PIB, para o qual
teréo contribuido as varias medidas tomadas pelo Governo, nomeadamenie no
ambito do apoio & manutencdo do emprego, com destaque para o layoff
simplificado, 0 apoio & retoma progressiva e o incentivo & normalizagéo da
atividade empresarial.

Também o CES reaiga, no seu parecer, que, apesar "da forte redugdo da
atividade econémica em 2020 e da quebra registada no PIB, as medidas de
emergéncia impiementadas no apoio s empresas e a0 emprego, permitiram que
0 aumento do desemprego fosse mais moderado e menos negativo que o
previsto inicialmente e a taxa de desemprego passou de 6,6% para 6,8% entre
2019 e 2020"%. Ainda assim, assinala "com preocupagédo a perda de 2.0% do
emprego (cerca de 99 mil postos de trabalho), o aumento da populagéo inativa
ou ainda a forte subida da subutilizagdo do trabalho (mais 61.8 mil entre 2019 e
2020, atingindo 751.8 mil pessoas), ainda que no final do ano se tenha registado
uma tendéncia de melhoria que se tem prolongado em 2021"4,

O emprego também viu interrompida a trajetdria de crescimento dos uitimos
anos, caindo 1,9% em 2020, indica a CGE 2020, sublinhando que as quebras
mais acentuadas registaram-se no segundo e terceiro trimestres, cerca de -3,6%
e -3,1% em termos homdlogos, respetivamente.

Em termos setoriais, nota-se alguma heterogeneidade. Consequéncia da queda
mais acentuada do PIB do que do emprego, registou-se uma diminuigdo
significativa da produtividade aparente do trabalho (-5,9%).

2 CES — Parecer sobre a conta Geral do Estado 2022, pag. 9.
@ CES - Parecer sobre a conta Geral do Estado 2022, pag. 10.
4 CES - Parecer sobre a conta Geral do Estado 2022, pag. 11.
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Grafico 1 - Taxa de desemprego e emprego

{populogBo ativo & taxe de varlagBo em %)
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Fonte: instituto Nacional de Estatistica

3. Conta da Segurancga Social

Em 31 de dezembro de 2020, o saldo da execugao do orgamento do Sistema de
Seguranga Social, na dtica de Contabilidade Publica, cifrou-se em 2.131,5
milhdes de euros, refletindo uma redugéao de 690,2 milnées de euros, ou seja,
menos 24,5% do que no exercicio anterior.

Da analise a execugdo orgamental do ano de 2020 constata-se, em termos
gerais, que a receita efetiva aumentou 8,9% em comparagao homdloga, para
32.145,8 milhdes de euros, e que a despesa efetiva cresceu 12,5%, perfazendo
30.014,3 milhdes de euros. ;

A receita efetiva registou um acréscimo de 2.634,3 milhdes de euros
relativamente a 2019, nomeadamente com o contributo do aumento de 32,7%
nas «Transferéncias correntes da Administragdo Central», ou seja, mais 2.825,3
milhdes de euros (excluindo a transferéncia para o Regime Substitutivo
Bancario), para o qual concorreu designadamente o incremento das
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transferéncias para o cumprimento do financiamento da Lei de Bases da
Seguranga Social em mais 119,8 milhdes de euros (mais 1,7%) e as
transferéncias do Orgamento do Estado no ambito das medidas excecionais e
temporarias (COVID-19), no valor de 2.492,4 milhdes de euros. "Ainda no Ambito
destas transferéncias, refira-se o aumento da receita obtida com a transferéncia
do «Adicional ao IMI», visando o financiamento do Fundo de Estabilizagdo
financeira da Seguranga Social (FEFSS), em (+)180,8 milhdes de euros face a
2019"S,

Ainda que, fruto da pandemia, a receita de contribuicbes e quotizagdes tenha
tido, no ano em analise, um contributo negativo para a evolugdo da receita
(menos 0,7%, ou seja, uma descida de 135,6 milhdes de euros), é de registar a
atualizagao da retribuicdo minima mensal garantida, de 600 para 635 euros, que
alargou a base de incidéncia, efeito positivo sobre a receita, que contrasta com
os efeitos negativos da contragédo do mercado de trabalho.

Ja no dmbito da despesa, para o acréscimo de 3.324,6 milhdes de euros
verificado concorre nomeadamente a despesa paga em pensdes, que ascende
a 17.971,3 milhGes de euros (sem o Regime Substitutivo Bancario e BPN), mais
3,3% face ao ano anterior (ou seja, mais 572,2 milhGes de euros), ou 0 aumento
da despesa com o Subsidio de Desemprego, Subsidio Social de Desemprego e
medidas de Apoio ac Emprego, na ordem dos 326,8 milhdes de euros.

No seu parecer, o CES "observa e valoriza aumentos verificados em algumas
prestagbes, com o objetivo de reforgar a seguranga sociat num ano muito dificil,
destacando a reviséo extraordinaria dos montantes das pensdes e a melhoria na
prote¢&o as pessoas com deficiéncia“, mas também "observa, porém, que baixou
a despesa com o RSI (-2,4%) e com o CSI (-2%), provocada pela diminuigédo do
numero de beneficiarios"s,

® CGE 2020 - Relatério de Analise Global e Conta da Seguranga Social, Vol. | Tomo |, pag. 405,
¢ CES ~ Parecer sobre a conta Geral do Estado 2022, pag. 31.
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Quadro 3 - Execucao Orgamental da Seguranca Social
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Nota: Valores consolidados ~ s3o excluidas transferéncias intrasetoriais.
Fonte: Instituto de Gestlo Financeira da Seguranga Social, IP

Como ja referido, importa ter em conta o contexto de pandemia vivido no ano em
apreco, que levou a implementagdo de medidas para minimizar os impactos
sentidos. No caso do subsetor da Seguranga Social, essas iniciativas tiveram
expressao nas medidas que se encontram plasmadas no Quadro 4.
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Quadro 4 - Medidas excecionais e temporarias

{mihbes de eurps)

impacto na Receita !

Isen¢io de pagamento de TSU R 517,50
Prorrogaclio das Contribuicdes para a Seguranga Sociai a} 227,96
Suspensdode pagamento de planos prestacionais € processos de execugdo contributiva : 71,78
Adiamento, redugdo cu isen¢io de pagamento de rendas de iméveis 0,06

Dos quais;
Redu¢doouisencdo do pagamentode renda 0,03
Diferimento do pagamento de renda 0,03

Impacto na Despesa

A- Subsistema Solldariedade 114,54
Profrogacso do subsidio socidl desemprego 25,14
Complemento estabilizacdo trabathadores layoff 58,2%
Prorrogado Rendimento Social Inser¢do 5.7
Apolo extraordindtio de protecdo social 21,78
B -Subsistema Protec3o Familiar b) 81,95
Apoio excepcional § familia 82,95
C- Sistema Previdencial - Regime de Reparticloc) 1406,29
Apoio extraordindrio d redugdo da atividade econdmica T 280,03
kolamento Profildtico 62,58
Subsidios de assisténcia a fitho e a neto ) 1.00
Layoff simplificado 823,20
Medida Extraordindria de Incentivo 3 Atividade Profissional 2,56
Apolo a Situacdes de Despratecdo Social de N 0,05
Apalo extraordindrio § retoma progressiva de atividade 158,66
Prorrogagdo do subsidio de desemprege 28,69
Subsidio doenca Covid 40,93
Prestagdes por doengas profissionais 2,32
Diminuiglo dos prazos de garantia (SO e subsidio por cessacdo de atividade) 0,28
Total da Detpesa de medidas COVID - ExecuBo Orgamental Da{ A+8+C) " 160017
E-Subsistema AgSo Soclal ¢ outras despesas Indiretas neste dmbito ( sdministraglo e aquisiclo de bens de capital) 23,52
‘I'otaldoImpxtuhplldeniﬂ(fﬂlﬂ-ﬂe:omMmsSARS-CoV-Z]-FI'{M 1623,69
Notas:

a) Até 31 de dezembro de 2020 4 se encontrava cobrado 0 montante de 114,5 miihdes de euros.

b) Pelo facto de ndo se encontrar sutonomizada no Orgamento da Seguranca Sodial como despesa COVID, ndo se incluiv neste quadro a
Prestacio complementar de abono de famdia para criancas e jovens, nos termos do artigo 2¢ do Decreto-Lal n¢ 37/2020, de 15 de julho, no
montante de 16,5 miihies de euros.

€) Nio se encontra nesta listagem a transferéncia da Seguranga Social para ¢ IEFP, o montante de 297,2 mihdes de euras, para atribuic3o
das apoios estabelecidos no artigo 49 do Decreto-Lei n® 27-8/2020, de 19/de junho {incentivo extraordindrio & normalizag3o da atividade
empresaniai)

fonte: Instituto de Gesto Financeira da Seguranca Social, IP

thal
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De referir ainda que, em 31 de dezembro de 2020, o valor da carteira de titulos
do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) ascendia a
21.761 milhdes de euros, representando 18,03 meses da despesa paga com
pensdes do Sistema Previdencial em 2020.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a Conta
Geral do Estado de 2020 para a discussdo em Plenario da Assembleia da
Republica.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comisséo de Trabalho, Seguranca
Social & Inclusédo conclui que:

1. Compete a Assembleia da Reptiblica, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP), "tomar as contas do Estado e das demais entidades
publicas que a lei determinar (...), com o parecer do Tribunal de Conias e
os demais elementos necessarios & sua apreciagdo.”

2. Incumbe & Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo emitir,
nos termos regimentais aplicaveis, o competente Parecer & Conta Geral
do Estado de 2020, incluindo a refativa a da Seguranca Social.

3. O presente Parecer incidiu exclusivamente sobre os dominios do ambito
especifico de intervengéo da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo incluidas na CGE 2020, em especial as atinentes ao Emprego e
Seguranga Social, e visa constituir um contributo para o Relatério final que
se encontra em fase de elaboragdo na Comissdo de Orgcamento e
Finangas.

4. Na elaboragéo do presente Parecer foram tidos em conta o Documento
CGE 2020, incluindo a Conta da Seguranga Social, apresentado pelo
Governo, e os Pareceres do TC, da UTAO e do CES.

5. O presente parecer deve ser remetido & Comiss&o de Orgamento e
Financas.

Palacio de Sao Bento, 15 de junho de 2022

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséao
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(Cristina Sousa) y (Isabel Meirelles)
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