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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Ao abrigo e nos termos do n.® 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (Constituigéo) e don. 1 do artige 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei, o Grupo
Parlamentar do CH tomou a iniciativa de apresentar, a 7 de margo de 2023, o
Projeto de Lei n.° 617/XV/1.” - “Procede ac aumento do valor do capital de risco
do seguro de vida nao contributivo dos militares em missdes humanitarias e de

paz fora do territério nacional”.

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a
iniciativa em aprego, admitida em 7 de margo de 2023, baixou & Comissao de
Defesa Nacional, tendo sido designada como relatora, a autora do presente
Parecer.

A sua discusséo, na generalidade, encontra-se agendada para a sessao plenaria
do préximo dia 24 de margo de 2023.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

Como é salientado na Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica, a iniciativa Iegislativa objeto do presente Parecer, visa alterar o
Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro que aprova o estatuto dos militares
em missdes humanitarias e de paz-no estrangeiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°s 348/99, de 27 de agosto, e 299/2003, de 4 de dezembro, com o objetivo de
proceder ao aumento do «montante do capital seguro do seguro de vida ndo
contributivo dos militares em missées humanitarias e de paz realizadas fora do
territério nacional».
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Importa salientar que os proponentes procuram, com a iniciativa que
apresentaram a este Parlamento, garantir aos militares feridos nessas missdes
que figuem com incapacidade total permanente e aos familiares dos falecidos o
pagamento de indemnizagdes dignas, recordando que, embora classificadas
como humanitarias ou de paz, essas missdes decorrem muitas vezes em paises
ou territérios onde existem conflitos ativos ou latentes, acentuando os riscos dos
militares que nelas participam. Assim, e tal como é também realgado na Nota
Técnica que acompanha este Parecer, considera o GP do CH que é «da mais
elementar justiga» assegurar a reparagéo adequada das consequéncias destes

acidentes em servigo.

A alteragéo proposta incide especificamente sobre o artigo 7.°-A do Decreto-Lei
n.° 233/96, de 7 de dezembro, com a epigrafe «Seguro de vida», conforme

quadro comparativo infra:

Decreto-Lei n.° 233/96. de 7 de dezembro Projeto de Lei n.° 617/XV/1.7 (CH)

{Aprova o estatuto dos militares em missées

humanitérias e de paz no estrangeiro)

Artigo 7.°-A «Artigo 7.°-A

Seguro de vida [..]

Aos militares integrados em missdes de paz e
humanitarias fora do territério nacional &
constituido um seguro de vida para reparagéo
dos danos por morte ou invalidez
permanente, a atribuir nas condigbes, periodo
e montantes que vierem a @ ser
regulamentados em portaria conjunta dos
Ministros da Defesa Nacional e das Finangas
e pelo membro do Governo responsavel pela

Administragdo Puablica.

1- Aos militares integrados em missdes de
paz e humanitarias fora do territorio nacional
é constituido um seguro de vida para
reparagdo dos danos por morte ou invalidez
permanente, a atribuir nas condig¢des e pelo
periodo que vierem a ser regulamentados
em portaria conjunta dos ministros da
Defesa Nacional e das Finangas e pelo
membro do Governo responsavel pela

Administragido Publica.

2- O montante do capital seguro

corresponde a pelo menos 36 meses da
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remuneragao mensal equivalente ao posto
de capitdo, constituida pela remuneragéo
base do indice do 1.° escaldo e pelo
supiemento da condig¢do militar, acrescida
do suplemento de missdo, multiplicado
pelo nimero de militares que, em cada
momento, sejam abrangidos pelo presente
seguro.

3- O valor da indemnizagédo por morte ou
incapacidade - total permanente
corresponde ao capital seguro individual,»

Tal como salienta a Nota Técnica, esta iniciativa legislativa do CH é composta
por trés artigos: o primeiro que define o respetivo objeto; o segundo prevendo a
alteragéo do artigo 7.°-A do Decreto-Lei n.° 233/96; e o terceiro determinando a
data de inicio de vigéncia das normas.

No que diz respeito ao cumprimento da lei formulario verifica-se, tal como é
referido na Nota Técnica, que a iniciativa em aprego néo refere o nimero de
ordem da alterag&o introduzida ao Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro,
nem o respetivo elenco de alteragées.

Através da consulta do Didrio da Republica Eletrénico verifica-se que, em caso
de aprovagdo, esta podera constituir a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
233/96, de 7 de dezembro, modificado anteriormente pelo Decreto-Lei n.°
348/99, de 27 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 299/2003, de 4 de dezembro.

Com efeito, 0 n.” 1 do artigo 6.° da lei formulario, dispde que «os diplomas que
alterem outros devem indicar o ndmero de ordem da alteragdo introduzida e,
caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas», pelo
que essa informagéo deve ser acrescentada, preferencialmente, ao artigo 1.° da

iniciativa.
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3. Antecedentes e enquadramento Juridico

De acordo com a Nota Técnica que se anexa a este Parecer, nos termos do
artigo 275.° da Constituigdo , as Forgas Armadas incumbe a defesa militar da
Replblica Portuguesa, satisfazer os compromissos internacionais do Estado no
ambito militar e participar em missées humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagdes internacionais de que Portugal faga parte; podem ainda ser
incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de prote¢éo civil, em
tarefas relacionadas com a satisfagao de necessidades béasicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes, e em agdes de cooperagao técnico-militar no
ambito da politica nacional de cooperagdo, e podem também ser empregadas

em estado de sitio e em estado de emergéncia, nos termos da lei que os regulam.

Determina também o referido artigo da Constitui¢ao que as Forgas Armadas séo
compostas exclusivamente de cidaddos portugueses, que a sua organizagéo €
Unica para todo o territério nacional e que obedecem aos érgéos de soberania
competentes, prevendo ainda que as Forgas Armadas s&@o rigorosamente
apartidarias e os seus elementos nao podem aproveitar-se da sua arma, do seu

posto ou da sua fungéo para qualquer intervengéo politica.

Por outro lado, tal como salienta a Nota Técnica, o artigo 270.° prevé a
possibilidade de ser restringido, por lei, o exercicio de alguns direitos
fundamentais por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em
servigo efetivo, bem como por agentes dos servigos e das forgas de seguranga
(como os direitos de expressdo, reunido, manifestagio, associagéo e peticao

coletiva, capacidade eleitoral passiva).

As bases gerais do estatuto da condi¢ao militar encontram-se previstas na Lei
n.° 11/89, de 1 de junho, que consagra um conjunto de principios que enquadram
as respetivas carreiras, bem como o exercicio dos direitos @ 0 cumprimento dos

deveres inerentes as fungdes.

Assim, a condigdo militar caracteriza-se por um conjunto de deveres e restrigdes,
descritos nas alineas a) a h) do artigo 2.° da Lei n.° 11/89 (como a «permanente
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disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da
propria vida» e a «sujeigao aos riscos inerentes ao cumprimento das missdes
militares»), e pela «consagragao de especiais direitos, compensagdes e regalias,
designadamente nos campos da seguranga social, assisténcia, remuneragdes,
cobertura de riscos, carreiras e formagao» [alinea i) do mesmo artigo].

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro (texto consolidado),
aprova o estatuto dos militares em missdes humanitarias e de paz no
estrangeiro, prevendo um conjunto de direitos atribuidos aos militares
designados para participar nas referidas missdes. Desde a sua aprovagéo, o
Decreto-Lei n.® 233/96 foi objeto de duas alteragbes, a primeira pelo Decreto-Lei
n.° 348/99, de 27 de agosto, e a segunda pelo Decreto-Lei n.° 299/2003, de 4 de
dezembro.

Nos termos deste estatuto, sendo decidida a participagdo de Portugal numa
missdo humanitaria ou de paz e tal como é referido na Nota Técnica que
acompanha este Parecer, compete ao Ministro da Defesa Nacional, por portaria,
definir os termos dessa participacéo e cometer s Forgas Armadas a miss&o ou
missGes dai decorrentes, competindo aos Chefes dos Ramos, em execugédo de
diretiva do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, a nomeagéo
dos militares para a mesma (artigo 2.°).

Além das remuneragdes e suplementos que normalmente lhes sdo atribuidos,
os militares que participam em missdes humanitarias e de paz tém direito a um
suplemento de missdo, o qual tem a natureza de ajuda de custo e ndo é
acumulavel com as ajudas de custo previstas para deslocagbes ao e no
estrangeiro, com eventuais abonos a titulo ou por motivo da sua participagéo na
missdo atribuidos por um Estado ou organizagdo internacional, nem com o
suplemento de embarque previsto no Decreto-Lei n.° 169/94, de 22 de junho.

O valor do suplemento de missdo, que ndo pode ser inferior a metade do valor
das ajudas de custo no estrangeiro para os mesmos postos ou categorias, foi
fixado pela Portaria n.° 370/97 de 6 de junho, e atualizado nos termos da Portaria
394/2000 de 14 de julho.
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Por outro lado, prevé também o Decreto-Lei n.° 233/96 que os militares que
participam em missdes humanitdrias e de paz tém direito a alojamento,
alimentagdo e fardamento (artigo 4.°), assisténcia na doenca (artigo 5.°),
prote¢do social, sendo abrangidos pelos regimes de pensdo de reforma
extraordinaria ou de invalidez, penséo de prego de sangue, pensao por servigos
excecionais e relevantes e pelo regime dos deficientes das Forgas
Armadas(artigo 6.°), a um seguro de vida por morte ou invalidez permanente
(artigo 7.°-A), a uma licenga especial de dois dias e meio por cada més completo
de missdo (artigo 8.°), e acréscimo do tempo de servigo para efeitos de

aposentagao {artigo 11.°).

O seguro de vida para reparagao dos danos por more ou invalidez permanente
foi criado pelo Decreto-Lei n.° 348/99, que introduziu a primeira alteragao ao

Decreto-Lei n.° 233/96, aditando-lhe o artigo 7.°-A, cuja alteragao proposta.

Como se refere no preambulo daquele diploma, entendeu-se haver uma
«incompletude no quadro da protegdo ja hoje existente e assegurada aos
militares portugueses, bem como as respetivas familias», no quadro da
participacdo em missdes humanitarias e de paz.

Segundo a Nota Técnica, a definigdo das condigdes, pericdo e montantes do
seguro foi remetida para portaria conjunta dos Ministros da Defesa Nacional e
das Financas e do membro do Governo responsavel pela Administragéo Publica,
tendo sido feita pela Portaria n.° 905/99, de 13 de outubro, complementada pela
Portaria n.° 261/2000, de 13 de maio.

A Portaria n.° 905/99 previa inicialmente que o niumero de militares abrangido
pelo seguro era de 1700, limite que foi afastado pela Portaria n.° 261/2000,
passando a abranger os que, efetivamente, se encontrarem em misséao.

Determina ainda a primeira que o inicic e o fim da garantia da pessoa segura se
reportam ao inicio e ao fim da missado, abrangendo os momentos e locais de
embarque e desembarque definitivo.
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A Portaria n.° 261/2000 veio também clarificar o que se entende, para estes
efeitos, por «embarque» (0 momento em que os militares acedem ao meio de
transporte que os ird conduzir ao local de intervengao da misséo) e por
«desembarque» (0 momento em que os militares deixam o meio de transporte

gue os conduziu no regresso definitivo da missao).

Finalmente, importa referir que a Portaria n.° 905/99 consagra que o periodo do
seguro é de um ano, renovavel, e o capital seguro corresponde a 18 meses da
remuneragao mensal equivalente ao posto de capitdo, constituida pela
remuneragao base do indice do 1.° escalao e pelo suplemento da condigéo
militar, acrescida do sﬂplemento de missao, multiplicado pelo numero de
militares abrangidos. Por outro lado, prevé-se que o valor da indemnizagéo por
morte ou incapacidade total permanente corresponde ao capital seguro
individual e que, em caso de incapacidade parcial permanente, a indemnizagéo
& calculada tendo em consideragdo as percentagens de desvalorizacédo
constantes da Tabela Nacional de Incapacidades.

4. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que néo
se encontra pendente qualquer iniciativa legislativa sobre matéria idéntica.
Todavia, sobre matéria conexa, encontram-se pendentes as seguintes

iniciativas?:

- Projeto de Resolugéo n.° 446/XV/1.* (PCP) - Pela Valorizagdo Remuneratéria
e Social dos Militares das Forgas Armadas;

- Projeto de Resolugéo n.® 457/XV/1.2 (PSD) - Revisao do Regime Remuneratério
dos Militares das Forgas Armadas;

1 Agendada a respetiva discussdo conjunta para a reunifo plendria de dia 24 de margo de 2023,
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- Projeto de Resolugéo n.° 509/XV/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a reviséo
do regime remuneratério aplicavel aos militares dos quadros permanentes e em

regime de contrato e de voluntariado dos trés ramos das forgas armadas.

Projeto de Resolugdo n.° 399/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo que emita
orientagbes para garantir a efetiva, uniforme e coerente aplicagéo do direito a
contabilizagdo das avaliagbes de servigo a todos os ex-militares apos ingresso
na Administracdo Publica

E, ainda, a Peticao n.° 331/XIV/3.° — Revisdo e alteragdo do sistema
remuneratério dos Militares!

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a opinidao do autor de emissao facultativa, a deputada autora do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo sobre a
iniciativa legislativa do GP do CH em analise.

PARTE Ilf - CONCLUSOES

1) O Grupo Parlamentar do CH tomou a iniciativa de apresentar, a 3 de
margo de 2023, o Projeto de Lei n.° 617/XV/1* (CH), que «procede ao
aumento do valor do capital de risco do seguro de vida ndo contributivo
dos militares em missdes humanitarias e de paz fora do territdrio

nactonal”;

2) Com esta iniciativa legislativa, o GP CH pretende proceder ao aumento
do montante do capital seguro do seguro de vida néo contributivo dos
militares em missdes humanitarias e de paz realizadas fora do territério

nacional;

3) Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o
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Projeto de Lei n.° 617/XV/1* (CH) cumpre os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia
da Republica, estando em condigdes de ser discutido e votado no Plenério

da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 21 de margo de 2023

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
Quhh(wrﬂa,iadas'- \(ﬁ@ 4! : W
(Cristiana Ferreira) (Marcos Perestrello)

PARTE IV - ANEXOS
Nota Técnica dos Servigos da AR sobre o Projeto de Lei n.° 617/XV/1.2 (CH)
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