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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Preliminar

Em conformidade com o disposto no artigo 162.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, compete a4 Assembleia da Republica, no exercicio de fun¢des de
fiscalizagédo, «tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas, as
quais ser@o apresentadas até 31 de dezembro do ano subsequente, com o
parecer do Tribunal de Contas e outros elementos necessarios & sua
apreciagao»

Com efeito, a Comisséo de Orgamento e Finangas (COF), em conformidade com
o n.° 3 do artigo 5.° do Regimento da Assembleia da Republica, femeteu a
Comisséo de Defesa Nacional a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2020,
sendo esta acompanhada pelo Parecer do Tribunal de Contas e pelo Parecer do
Conselho Econémico e Social. A Comissdo de Defesa Nacional elabora um
Parecer relativo as suas areas de competéncia, que sera posteriormente incIUido
no relatério final da COF.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162° da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa,
a Conta Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do
ano subsequente ao que respeita e, nestes termos, a Conta Geral do Estado de
2020 foi recebida na Assembleia da Reptiblica a 30 de junho de 2021.

Assim, 0 presente parecer incide sobre matérias que cabem nc ambito de
competéncias da 11.* Comisséo, tendo implicado a andlise da Conta Geral do
Estado 2020, dos respetivos anexos e dos Pareceres do Tribunal de Contas
(TC), da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica
(UTAO) e do Conselho Econdmico e Social {CES). Considera, também, a Lei do
Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo).
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2. Analise Sectorial — Defesa Nacional

O relatério da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto
macroecondmico global que serve de enquadramento a avaliagdo do
desempenho da execugdo orgamental do Estado em 2020. O presente parecer,
nao sendo exaustivo, tenta focar-se nos principais indicadores apresentados,
reproduzindo, quando oportuno, os quadros constantes do relatério.

Refere o documento em analise que a atividade econdmica mundial registou uma
quebra sem paralelo nas décadas mais recentes, em termos de magnitude e
sincronia, refletindo o impacto da pandemia de COVID-19. Com inicio na China
no final de 2019, a epidemia do novo coronavirus rapidamente se propagou a
escala global durante os primeiros meses de 2020.

O surto pandémico, refere o documento, criou uma disrupgcédo na economia
mundial, caraterizada por efeitos que se interligam e se amplificam tanto do lado
da oferta quanto da procura. As medidas de confinamento e contengdo tomadas
por véarios paises para controlar a pandemia levaram a suspensaoc temporaria da
atividade de muitas empresas e a perturbagbes nas cadeias de produgao, tal
como a quebras forgadas do lado da procura, refletindo-se no adiamento de
decis6es de consumo e de investimento.

Neste contexto, o PIB mundial registou uma redugéo de 3,3%, em termos reais,

apos uma década de expanséo caraterizada por um crescimento médio de 3,7%.
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Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional

%)
PiBreal Taxade desemprego Taxade inflagio
%) {%) %)
019 2020 2019 2020 2019 2020
Economia murwdial 2B 33 35 3.2
Econnmias avangadas L6 47 48 8,6 14 0.7
das quais:

EUA 22 35 37 81 18 1.2

Areado euro, daqual- 13 5.6 7.6 79 1,2 03

Alamanha 0,6 49 32 42 14 04

Franga LS 8,2 85 82 13 0,5

Italia 0.3 |49 99 9,1 06 0,1

Espanha 20 -11.0 14,1 155 0,7 03

Reino Unido 14 4.9 38 4,5 1.8 09

Japio 03 4.8 2,4 2,8 as 0,0
Economias emergentes, das quals:

China 58 23 3.6 338 29 2,4

India 4.0 £.0 4,8 6,2

Rissia 2,0 -3,1 4.6 58 4,5 3.4

Brasil 14 4.5 119 13,2 3.7 3,2

Por memideia
UE 17 4,1 1,6 0,3

Nota: taxa de inflagio medida pelo Indice Harmonizado de Pregos no Consumidar (IHPC), para os paites da UniSo Europeds;
Indice de Pregos no Consumidor para os demaix.

Fonte: Fundo Monetitio internacional, Wovk! Eoonomit Outiook. abril de 2021
A titulo preliminar, refere-se ainda que, quanto & economia, em 2020, em
resuitado da pandemia de COVID-19, a economia portuguesa também conheceu
a maior recessao desde que ha registos, com uma diminuigdo do PIB de 7,6%,
em termos reais. Este resultado terd sido mitigado pelas medidas tomadas pelo
Governo de apoio & economia e ao emprego, as empresas e as familias.

A contragao do PIB foi mais acentuada do que a verificada na média dos paises
da area do euro (-6,6%), traduzindo-se numa interrupgdo na trajetéria de
convergéncia que a economia nacional prosseguia ha quatro anos consecutivos
(com um crescimento médio anual de 2,7%, que compara com 1,9% na area do
euro). Apesar de significativa, a queda .do PIB portugués foi menor do que a
verificada em outros paises europeus, com um peso relevante do setor do
turismo, como Espanha (-11%), Itélia (-8,9%) e Grécia {-8,2%).
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A redugdo do PIB foi mais expressiva face ao esperado, em junho de 2020,
quando da elaboragédo do Orgamento Suplementar para 2020, uma vez que a
retoma antecipada para a segunda metade do ano foi interrompida pelo
recrudescimento dos contagios, seguido do reforco de medidas de
confinamento.

Do ponto de vista setorial, da area da Defesa Nacional, o relatério refere que,
No que respeita a execugdo ao nivel dos recursos financeiros, o Programa
Orgamental da Defesa apresenta uma despesa efetiva consolidada de 2012,3
milhdes de euros, o que representa 79,3% da dotagéo corrigida global.

Assim, de acordo com o documento, do montante global das despesas
executadas, 1105,3 milhdes de euros dizem respeito a despesas com pessoal,
o que corresponde a cerca de 54,9% face a despesa consolidada, sendo que,
dos restantes 906,9 milhdes de euros executados, mais de 348,1 milhdes de
euros dizem respeito a despesas de capital.

No que diz respeito as despesas com pessoal, de acordo com o quadro infra

(151), a execugéo situou-se nos 96,6% face a dotagao corrigida.

Com base na mesma figura, no dmbito do agrupamento de aquisigdo de bens e
servigos correntes, registou-se uma execugéo de 531 milhGes de euros, 69,2%
face ao orgamento corrigido, representando esta rubrica 26,4% da despesa

consolidada.

No que respeita as despesas de capital, a execugdo foi substancialmente
influenciada pelas despesas afetas a Lei de Programagao Militar.

No Programa da Defesa, a medida mais expressiva foi «Forgas Armadas»,
representando 83,6% da despesa total nao consolidada.
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O quadro 151, abaixo reproduzido, expde o orcamento e respetiva execugao
consolidada por classificagio econémica:
Quadro 151 — PO07 — Defesa: despesa por classificacio econémica

{milkSes da evrasi
Orcasmts Corvighite du 2028 Pucxieds DUO
[Ceikexactel
[P T s Btads | WA | vesiCemtidete
[ 18 LT ] IR 13554 e 6800
Duspaiss i Povessd 19ma na 11487 ey 7] 1300
Aanivicha de Boevs s Semvina [t %] 8,1 mra an 2 [T
oy @ srtiee shaargE na a1 ar a1 an (1]
dow quals; briva-inelf gty & MO (7] an an ue
Tramsfervcion Comantes mna o8 ns LN ay w1
o guaiy: frire sl § gl dn PO oy ns 1 ae
Sdsdn a FX] ar Y 10 as »
o qeaty: Iriva-w i dn PO og ns ap 1]
Tusiren Ders oy Dorrerbe 1na na ma &1 EZ ] s
[oxress et a) 3268 Lo ml LB L w3
Anuivichn de Berre da Exghid WA a4 a2 MLy 22 sl
Trensiriecin de Capits) w3 o ao as o [T
Ao paaks: ntra-leatiuiciies o PO ml [T (1] an
Alvera Mrance e os as ao (T} [ L] an
dut gasls! detra-busti e dio PO 0B as ae as
Privos P e (T3 o8 an ue os [T
dra qaals! betra-bestiisipfios i 11 oa .73 aa an
Doy Dwaparas e Cnpitad o8 o aa a8 ag as
SO TOTAL 2353,3 4.1 150 19382 158 pL.ix]
DESPESA DTENA 253 1L 25 I3 189 123
Cpara s Wtraaret Rl g e du PO NG “wa A

Fonte: Direg30-Geral do Orgamento

O quadro 152, abaixo reproduzido, exp6e o orgamento e respetiva execugéao

consolidada por medidas do Programa
Quadro 152 — PO07 — Defesa: despesa por medidas do Programa

(mithdes de euros)
Estado, SFAe PR e oo | Exeovvao de 2020 ::mm

D04 - SERY. GERALS DA AP - IVESTIGAGAQ CENTFICA DE CARAGTER GERAL o1 0t 1]
005 - DEFESA NACIONAL - ADMME TRAGAO EREGULAMENTACAO 2603 0 s
008 - DEFESA NACIONAL - INVESTIGAGAC 134 .} o4
007 - CEFESA NAGIONAL - FORCAS ARMADAS 20417 1755 828
008 - DEFESA NACIONAL - COOPERACA O MLITAR EXTERNA 44 24 LR
014 - SESURANGA EORDEMFUBLICAS - FROTECGAD CWVL ELUTA CONTRA
NCEDOS 625 543 28
017 - EDUCAGAO - ESTABE. EDMENTGS. [IE ENGINO NAO SUPERICR 00 0o LT3
018 - EIICAGAO - ESTABELECMENTOS DE ENSINO SUPERICR 0.1 0.1 oo
022 - SAUDE - HOSPITAIS ECLINCAS 4.1 M3 T
000 - SEGURANGA EACCAD SOCIAL - SE3URANGA SOCIAL 24 0o
027 - SEGURANGA EACCAD SOCIAL - AGGAG SOCAL 1388 1314 04
040 - NCUSTRIA E ENERGM. - NDUSTRIAS TRANSFORMADORAS 262 171" 08
084 - SIMALEX + 25 04 0o
006 - CONTINGENCIA. COVD 2010 - FREVENGAQ, CONTENGAD, MTIGAGAO E
TRATAMENTO 100 100 0s
000 - CONTINGENCA COVID 2019 - GARANTR NORMALIDACE 30 38 a2
UESPESA TOTAL MAC CONSOLIDADA 20054 20837
DESPESA YOTAL COMSOLIDADA. 26301 20123
DESPESA EFETWA CONSOLIDADA, 2 6%, 1 20123
Fov Memmivia
Ativos Financeins 0.0 0o
Fassivos Financeros . 0.0 0

Fonte: Direcio-Geral do Orcamento
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Da analise do documento, no que respeita aos resultados obtidos identificados
pelo Governo, é salientado que o objetivo de assegurar a adaptagdo da Defesa
Nacional aos desafios futuros foi consubstanciado na garantia de investimento e
na dignificagdo do exercicio de fungdes nesta &rea, tendo por base o
planeamento da Defesa e as capacidades das Forcas Armadas e tendo como
missédo primordial a defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado
soberano, independente e seguro.

E assinalado ainda o impacto da pandemia COVID-19, que marcou o ano de
2020 e afetou toda a sociedade, obrigando a um esforgo de adaptacéo,
replaneamento de atividades e, no caso da Defesa Nacional, a uma reafetagéo
dos seus esforgos no apoio ao combate a esta pandemia e a minimizar os

impactos na sociedade.

O Relatério do Governo sobre o Orgamento do Estado para 2020 balizou a
atividade do Ministério da Defesa Nacional em torno de seis grandes eixos de
agdo, que sdo igualmente identificados no relatério da Conta Geral do Estado
2020 e aos quais acresce os esforgos no combate & pandemia COVID-19:

1. Valorizar as pessoas ao servigo da Defesa Nacional,

2. Reconhecer e dignificar os antigos combatentes;

3. Preparar a Defesa Nacional e, em especial, as Forgas Armadas para 0s
desafios da préxima década;

4. Aproximar a Defesa Nacional da sociedade e promover uma cultura de
seguranga e defesa verdadeiramente nacional;

5. Impuisionar a economia de defesa;

6. Dinamizar a componente externa da Defesa Nacional;

Apresentando-se como cumpridas a grande maioria das varias medidas que
constam destes eixos, e estando as mesmas identificadas no respetivo Relatério
do Orgamento do Estado para 2020, que foi alvo de apreciagdo e Parecer por
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parte da Comissdo de Defesa Nacional, remete-se o elenco completo das
referidas medidas para as paginas 248 a 251 da Conta Geral do Estado 2020,
destacando-se em particular para esta analise setorial a resposta a pandemia de
COVID-19, para a qual a darea da Defesa Nacional contribuiu de forma
determinante. :

Com efeito, assinala precisamente o documento que as entidades da Defesa
Nacional demonstraram a sua importancia para o apoio a crises de natureza nao
militar. No combate a pandemia, as Forgas Armadas estiveram envolvidas num
conjunto de medidas de combate e de complemento de capacidade, como o
apoio as estruturas de residéncias de idosos, a descontaminagéo/desinfecéo e
sensibilizagdo nas escolas e comunidades piscatérias, o complemento de
capacidade do SNS, quer via HFAR quer através de estruturas temporarias em
unidades militares ou hospitais de campanha, a produgéo de gel antisséptico, a
realizagéo de testes de diagndstico e rastreio epidemioldgico, o fomecimento de
‘refeicbes a populagbes fragilizadas como a populacdo sem-abrigo, ou a
disponibilizagdo da sua capacidade de planeamento as estruturas civis.

Além disso, acrescenta o relatdrio em andlise que através das suas capacidades
e conhecimento (know-how) de planeamento, coordenagéo, gestdo e
implementa@éo das medidas de combate & pandemia, as Forqeis Armmadas foram
reconhecidas, tanto junto das populagées quanto dos decisores politicos, como

um recurso essencial para fazer face a esta crise pandémica.

3. Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2020

No parecer do Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2020, sdo
elencadas 51 recomendag¢des ao Governo em diversas areas e setores do
Estado, nenhuma dirigida em particular ao Ministério da Defesa Nacional. O
Tribunal de Contas procedeu ainda ao seguimento de 54 recomendagbes
formuladas no Parecer sobre a CGE 2018, das quais foram consideradas total
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ou parciaimente acolhidas 31 recomendagdes (57%), nenhuma das quais
também particularmente dirigida ao Ministério da Defesa Nacional.

PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo de elaboragéo facultativa, o deputado autor do presente parecer opta por
nao emitir opinido sobre as matérias macroecondmicas ‘e orgamentais
constantes do documento em aprego, nos termos do nimero 3 do artigo 137.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

10
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgamento e Finangas remeteu, em cumprimento dos

prazos e nos termos legais e regimentais aplicaveis, 3 Comissao de
Defesa Nacional a Conta Geral do Estado de 2020, acompanhada dos
pareceres do Tribunal de Contas e Conselho Econémico e Social, para
efeitos de elaboracéo de parecer setorial nas areas de sua competéncia.

. Em face do exposto, e apreciados os documentos referidos, a Comissao
de Defesa Nacional conclui que o presente parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2020 se encontra em condigdes de ser remetido, nos termos
da alinea c) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, & Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 14 de junho de 2020.

O Deputado Aytor do Parecer O Vice-Presidente da Comisséao

——

[
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orge Botelhp) (Anténio Proa
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