& LIVRE

Projeto de Resolucé&o n.° 46/XVI/1.2

Recomenda ao Governo que transponha a Diretiva (UE) 2021/2167
protegendo as pessoas que veem 0s seus creditos cedidos a
terceiros

Exposicdo de motivos:

Determina o artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que as
diretivas adotadas pelas instituicbes europeias “vinculam o Estado-Membro destinatario
guanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia
guanto a forma e aos meios.” Tal significa, grosso modo, que a diretiva define um contelddo
minimo, que é obrigatorio, ficando a cargo do Estado-Membro as medidas destinadas a
executa-la.

A 24 de novembro de 2021, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Diretiva (UE)
2021/2167 relativa aos gestores de créditos e aos adquirentes de créditos, sendo que as
disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para |he dar
cumprimento deviam ter sido adotadas e publicadas em cada Estado-Membro no limite no
dia 29 de dezembro de 2023 para entrarem em vigor no dia seguinte. Portugal nada fez,

sendo todavia de grande importancia garantir como vai fazé-lo.

Vejamos:

A Diretiva em causa ocupa-se dos chamados créditos ndo produtivos (NPL, a partir da
expressao em inglés non-performing loans), i.e. créditos que ndo estdo a ser liquidados,
iniciando a sua abordagem por falar da necessidade de “uma estratégia global para abordar
(esse) problema” e anunciando-se como parte do “ambiente adequado para que as
instituicbes de crédito possam lidar com as NPL presentes nos seus balancos.” O
desenvolvimento de mercados secundarios para os ativos em risco € parte do plano de acéo
do Conselho, a par de outras medidas como a regulacédo e supervisdo bancaria; a reforma
dos regimes juridicos em matéria de reestruturacao, insolvéncia e recuperacao de dividas e

a promogao da reestruturacéo do sistema bancario.



Eis pois que € essencial, na transposi¢ao da Diretiva, assegurar a protecdo das pessoas que
contraem créditos, que se tém visto, nestes anos em que 0s bancos vém transferindo os seus
créditos, como David diante de Golias.

Curioso é que da consulta ao Banco de Portugal em matéria de gestdo de incumprimento, o
interessado seja ilustrado sobre as consequéncias deste (“juros de mora, comissdes, outros
encargos que acrescem a divida”, comunicacdo a Central de Responsabilidades de Crédito
do Banco de Portugal, possibilidade de acéo judicial, intentada pelo banco, para recuperacéao
do crédito que pode implicar penhora dos rendimentos e venda dos bens do devedor,
possibilidade de procedimento extrajudicial de regularizacdo de situacbes de
incumprimento)!, mas nunca sobre a possibilidade de a divida ser transmitida a uma terceira
entidade - ainda menos de ser gerida ainda por uma quarta, dedicada a sua cobranca. Sem
prejuizo, € o préprio Banco de Portugal que explica, noutro local, porque “é importante os
bancos reduzirem o montante de créditos ndo produtivos”, dando conta do problema que
constituem, em diversas frentes, e do modo de os expurgar, dentre os quais a “venda de
carteiras de NPL".2 E de facto, de acordo com a imprensa escrita, “na Ultima década, os
Bancos “limparam” mais de 40 mil milhdes de euros de crédito malparado nos seus
balancos.”

Sobre o tema, chegam ainda noticias de cidadaos que:

a) estdo a cumprir acordos de pagamento (pelo que a divida nunca deveria poder ser
transmitida);

b) a determinado momento deixam de conseguir cumprir a prestacdo mensal, ndo por
incapacidade mas porque a referéncia de pagamento deixa de funcionar;

¢) eventualmente compreendem que a divida foi transmitida mas ndo a quem, o que significa
que perdem o interlocutor para assunto que € do seu absoluto interesse;

d) esperam meses até serem instados ao cumprimento pela adquirente do crédito de valor
em divida muito superior ao existente, dado que esta ndo considera o acordo existente nem
0 montante que lhe foi abatido;

e) neste periodo, entre a data em que a pessoa tentou fazer um pagamento para o qual deixou
de existir uma referéncia bancéria valida e a data em que foi interpelado por uma entidade
desconhecida, a divida aumentou severamente ou entrou em incumprimento definitivo.

O resultado final do que vem de se relatar implica por vezes consequéncias gravosas, Como
a perda de casa, penhora de vencimento e de outros rendimentos. Noutras, implica o
pagamento de valores muito acima dos devidos. Noutras ainda, implica reestruturacfes que

importam, para a transmissaria da divida, um claro ganho, via de regra através da extenséo

1 Gestsio do incumprimento | Portal do Cliente Bancario (bportugal.pt)

2 NPL: Porgue é importante os bancos reduzirem o montante de créditos ndo produtivos | Banco de Portugal (bportugal.pt)
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do prazo de pagamento combinado com o valor mensal das prestacdes, irresistivelmente
baixo mas todavia muito estendido no tempo.

E por isso essencial que praticas predatdrias como as que se descrevem sejam evitadas e a
matéria legislada, de modo alids que garanta a regulacao e supervisao do setor, mas nao so:
gue a legislacédo daqui saida seja empenhada na protecéo das pessoas, tenha em atencao
0s seus direitos constitucionalmente previstos e os principios basicos de qualquer relagdo
contratual: autonomia da vontade, for¢a obrigatoria dos contratos, equilibrio contratual e boa
fe.

Com efeito, ndo é comparavel a dimensao de um cidaddo face a uma instituicao financeira
ou os meios a disposicdo desta, sobretudo quando aquele nao interveio na decisdo de
transmitir a sua divida; quando ndo chega a saber, muitas vezes durante um periodo de tempo
excessivo, quem a adquiriu; e quando descobre serem defuntos os direitos que tinha junto da

instituicdo financeira com a qual contraiu o crédito.

Assim, ao abrigo das disposi¢cfes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propde & Assembleia da Republica que, através do presente

Projeto de Resolucéo, delibere recomendar ao Governo que:

1. Transponha a Diretiva (UE) 2021/2167 do Parlamento Europeu e do Conselho
evitando um procedimento por incumprimento de Portugal e respetivas consequéncias
legais;

Consulte as associacdes de defesa do consumidor sobre o tema;

3. Na transposicdo da Diretiva tenha especial enfoque na protecdo dos cidadaos que
contrairam ou irdo contrair créditos, designadamente:

a) Garantindo que estes séo clara e inequivocamente informados, aquando da outorga
de qualquer tipo de contrato de crédito, das consequéncias do incumprimento,
incluindo, no limite, da possibilidade de alienacdo da sua divida;

b) Garantindo aos titulares de divida que as instituicbes de crédito ndo podem, em
caso de dificuldade no cumprimento ou de incumprimento, alienar os seus créditos
sem passar por procedimentos alternativos, adequados, estruturados de modo
realista, que tenham em conta a situacdo do devedor e oferecam solucdes de
cumprimento equilibradas e passiveis de concretizacéo;

¢) Proibindo a transmissao de divida que esteja a ser liquidada ao abrigo de um acordo
de pagamento e definindo o prazo minimo, ndo inferior a 90 dias, a partir do qual, em
caso de incumprimento, a instituicdo financeira a pode alienar;

d) Assegurando que o procedimento de venda da divida, quando este acontece, é

acompanhado de toda a informacéao relevante, reflete o seu valor a data do negdcio e



€ imediatamente transmitido ao cliente de modo a que este saiba quem passa a ser a
sua contraparte;

e) Garantindo ao devedor o recurso aos mesmos direitos que Ihe assistem
relativamente a instituicdo financeira.
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