& LIVRE

Projeto de Resolucéo n.° 339/XVI/1.2

Recomenda o apoio as popula¢cdes e o desenvolvimento e
implementacdo de um plano integrado de restauro ecologico e
prevencao de incéndios

Exposicdo de motivos:

Os incéndios florestais em Portugal tém-se tornado, progressivamente, um dos maiores
desafios ambientais, sociais e econémicos das ultimas décadas. Com fenédmenos de fogos
de grandes proporgdes recorrentes, dos quais os de 2017 continuam presentes na memoéria
coletiva do pais e que resultaram em perdas de vidas, destruicdo de infraestruturas e danos
ambientais irreparaveis, torna-se urgente repensar a forma como o territério € gerido e
mantido - aumentando a sua resisténcia e resiliéncia perante o risco de incéndio - e

implementar estratégias eficazes de recuperacéo pds-fogo.

Apoiar as populacdes afetadas pelos incéndios de forma imediata e direta € essencial para
mitigar os danos sociais e econdmicos, garantindo que ninguém seja esquecido.
Complementarmente, é igualmente importante adotar uma visao de médio e longo prazo, que
fortaleca a resiliéncia tanto das comunidades humanas como dos ecossistemas naturais.
Esse foco preventivo pode reduzir a frequéncia e a gravidade dos incéndios, através de uma
melhor gestao territorial e, sobretudo, da implementacdo de um plano de restauro ecolégico,
gue assegurara que tanto as populacdes como o territério estdo mais preparados para
enfrentar futuros desafios. Este plano deve apresentar duas dimensdes. Por um lado, focar
0os habitats existentes, garantindo a sua resiliéncia a distlrbios, expansdo (com novas
rearborizacdes, por exemplo) e continuacdo dos processos de sucessdo e regeneracao
ecologica em curso. Por outro lado, deve integrar medidas de conservacdo em areas onde
esta ndo é o foco, como a criagdo de medidas de suporte a biodiversidade em territérios

destinados a producéo.

A geografia do pais, o interior cada vez mais despovoado, as politicas de ordenamento do

territdrio, 0 modo como a propriedade dos terrenos esta organizada, a sua desvaloriza¢ao



(com impactos diretos na sua deficiente gestdo e limpeza e consequente acumulacédo de
biomassa), a falta de meios de combate, os efeitos das alteracdes climaticas e a pratica de
atos criminosos criam uma tempestade perfeita, tornando Portugal um pais onde verdo é

sinénimo de incéndios.

Também as decisdes politicas sobre a utilizagdo e ocupacédo do territdrio, entre as quais se
contam as monoculturas de eucaliptos e pinheiros, e a crescente urbanizacao junto a areas
florestais, muitas vezes sem um ordenamento adequado, sdo de relembrar e de reavaliar.
Um territério resiliente € um territério biodiverso, povoado de espécies arboreas, privilegiando
a preservacao da floresta nativa e a plantacao de espécies pouco inflamaveis que ajudem a
criar barreiras naturais ao fogo e que, na eventualidade de um evento, possam ajudar o

territorio a recuperar.

Importa, no entanto, relembrar o papel que as alteracdes climaticas tém tido e continuardo a
ter na proliferacdo descontrolada destes fogos que, de outra forma, dificilmente atingiriam tais
dimensdes e/ou seriam mais facilmente controlados. Se é verdade que as alteracbes
climaticas sdo um problema a escala global, com impactos que ultrapassam fronteiras e
solugBes que necessitardo do compromisso e ambicao politica de todos os lideres mundiais,
nao é menos verdade que Portugal tem o dever e a capacidade de agir a sua escala e

preparar o seu territorio e populagcdo o melhor possivel para lidar com este fenémeno.

A complexidade das relagBes entre as alteracdes climaticas e incéndios de grandes
propor¢cBes adensa-se, porque, para que Portugal alcance a neutralidade carbonica até 2050,
€ necessario aumentar a capacidade de sumidouro de carbono para 13 Mton/ano, valor que
implica uma reducdo da area anualmente afetada por incéndios rurais para mais de metade?.

A floresta é, portanto, fundamental também para cumprirmos as metas nacionais e

internacionais de descarbonizacéo.

Os impactos dos incéndios, no entanto, ndo se esgotam na perda de vidas e propriedades.
Também para a natureza a passagem do fogo tem consequéncias desastrosas e duradouras,
como a perda de biodiversidade, disrup¢éo de cadeiras alimentares inteiras, degradacao dos
solos e das aguas subterraneas, alteracdes nos ecossistemas locais e enfraquecimento da

capacidade do territorio de se auto-regenerar sem intervencdo humana.

Os impactos decorrentes de um fogo também nao se cingem ao proprio incéndio. Também
nas fases seguintes, os impactos podem ser consideraveis, como aconteceu em setembro de

2022 com as chuvas torrenciais que se abateram no centro de Portugal e que provocaram
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danos em algumas areas da Serra da Estrela com encostas particularmente fragilizadas pelos
fogos do més anterior?. Urge que quaisquer medidas de estabilizacédo dos terrenos decorram

antes do inverno.

Sabe-se jA que, nas areas recentemente atingidas por incéndios florestais, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
(ICNF), em cooperagcdo com 0s municipios, estdo a desenvolver um plano estruturado de
recuperacao. Este plano foca-se, essencialmente, na regeneragdo das bacias hidrogréficas
afetadas, com o objetivo de restaurar o equilibrio ambiental e de prevenir futuras degradactes

ecoldgicas resultantes dos incéndios?®.

Portugal deve aplicar o Regulamento (UE) 2024/1991 de 24 de junho de 2024 relativo ao
restauro da natureza e que altera o Regulamento (UE) 2022/869 - habitualmente designado
como Lei do Restauro da Natureza - e desenvolver e implementar um verdadeiro Plano
Nacional de Restauro continuo, consequente e sustentavel, que prioritize zonas criticas,
combinando prevenc¢do, conservacdo e mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas. A
realidade € que o restauro ecolégico aumenta a capacidade do meio de reduzir o risco de
fogos florestais. Restaurar ecossistemas degradados, promover a biodiversidade e devolver
niveis tréficos, com particular enfoque na herbivoria, cria uma paisagem mais resistente,

resiliente e, consequentemente, menos inflamavel.

No que toca a conservacao, a melhoria e ao restauro da biodiversidade, esta ndo depende
apenas da protecdo de algumas espécies; tém que ser incluidas medidas a nivel do
ecossistema, aplicadas em diferentes unidades de gestdo, que, por sua vez, favorecem

grupos de diferentes espécies®.

Similarmente, um relatério publicado pela Associacdo Natureza Portugal | World Wide Fund
for Nature (ANP|WWF) destaca precisamente o restauro ecolégico como ferramenta
essencial para prevenir incéndios, promover a biodiversidade e melhorar as paisagens rurais.
Com efeito, a criacdo de mosaicos paisagisticos e a recuperacdo de areas degradadas

tornam as florestas mais resilientes e protegem as populagées®.

E necessaria uma estratégia integrada e sustentavel de gestéo do territorio, o que pressupde

0 cadastramento rigoroso e completo do territério, focada em medidas preventivas e na
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capacitacao das forcas de autoridade e dos ocupantes do territério para responder de forma

mais eficaz, célere e adaptativa a fenbmenos como este.

Na verdade, é necessario agir em toda a linha: investir na prevencdo, aumentar a resiliéncia
do territério e garantir a recuperacédo das terras no pds-fogo. Apesar do aumento substancial
no investimento em prevencédo e combate a incéndios do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais, desde 2017, a parcela “prevencéo” passou de 61% em 2022 para 54% em
2023%, em contramdo com o que se sabe e testemunha sobre os efeitos das alteracdes
climaticas. Importa fazer aumentar o investimento em prevencao no longo prazo, para que o

montante investido em combate seja cada vez menos necessario.

Assim, ao abrigo das disposi¢cfes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propde a Assembleia da Republica que, através do presente

Projeto de Resolucéo, delibere recomendar ao Governo que:

1. Desenvolva todos os esforcos de apoio as pessoas afetadas pelos incéndios,
garantindo assisténcia financeira, psicolégica e material, com especial foco na

recuperacao de habitagBes, meios de subsisténcia e infraestruturas essenciais;

2. Acelere o processo de cadastro dos proprietarios florestais de modo a promover a

regularizacéo e o acesso a informacao sobre os terrenos;

3. Adote, com cardcter prioritario, medidas para evitar a erosao nas areas afetadas pelos
incéndios, bem como medidas para a recuperacdo urgente e reflorestacdo da
vegetacdo autéctone, estabilizacdo de vertentes e reforco das barreiras das linhas de

agua;

4. Dote, com urgéncia, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conservacao
da Natureza e Florestas e os municipios dos recursos financeiros, logisticos e
humanos para desenvolverem o plano de regeneracdo das bacias hidrogréaficas

impactadas pelos incéndios;

5. Conceda subsidios aos proprietarios para apoiar as atividades de limpeza florestal,
garantindo a manutencao rigorosa das faixas de protecdo de acordo com normas
estabelecidas, respeitando as distancias regulamentares e promovendo a seguranca

das areas circundantes;
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10.

Desenvolva um Plano Nacional de Restauro ambicioso e participado, com
identificacdo das areas prioritarias para restauro, medidas concretas, acfes definidas,
prazos, mecanismos de avaliagdo e monitorizagdo a longo prazo, assim como um

orcamento dedicado;

Desenvolva um plano de reintroducdo gradual de herbivoros e de predadores
endémicos para promover a regulacao populacional de espécies e auxiliar na reducao

da biomassa combustivel;

Implemente o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30 em

coordenacgdo com a Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais (AGIF);

Fortaleca a coesao territorial, através do apoio a iniciativas locais e empresariais nas
areas rurais, com vista a promover os produtos provenientes da atividade pastoricia e
dos recursos ndo lenhosos e incentivar a revitalizagdo econdémica e social das regides

com menos densidade populacional;

Incentive a cooperagdo florestal entre proprietdrios de pequenos terrenos,

promovendo uma gestéo integrada e eficiente dos recursos florestais.

Assembleia da Republica, 01 de outubro de 2024

A Deputada e os Deputados do LIVRE
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